2019- 2 ——

Anul finantarii
educatiei

CONSILIUL
ELEVILOR

sibonament
la educatie

120/07.03.2019
Abonament la educatie

subcampanie inclusd in 2019 — anul finantarii educatiei

Consiliul National al Elevilor, structura reprezentativd a elevilor din Romania, isi
exprimad profunda dezamagire cu privire la modul in care se implementeaza reducerea de
minimum 50% a transportului in comun a elevilor si decontarea costurilor de transport ale
navetistilor.

|. Cadru normativ:

1. Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare -
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/125150

Art. 84

(1) Elevii din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat beneficiaza de tarif redus cu
minimum 50% pentru transportul local In comun, de suprafatd, naval si subteran, precum si
pentru transportul intern auto, feroviar si naval, pe tot parcursul anului calendaristic.

(2) Elevii orfani, elevii cu cerinte educationale speciale, precum si cei pentru care s-a
stabilit o masura de protectie speciald, in conditiile legii, sau tutela beneficiaza de gratuitate
pentru toate categoriile de transport prevazute la alin. (1), pe tot parcursul anului calendaristic.

(3) Elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu li se deconteaza cheltuielile
de transport din bugetul Ministerului Educatiei Nationale, prin unittile de invatamant la care
sunt scolarizati, pe baza de abonament, in limita a 50 km, sau li se asigura decontarea sumei ce
reprezintd contravaloarea a 8 calatorii dus-intors pe semestru, dacd locuiesc la internat sau in
gazda.

(3*1) Elevilor de nivel liceal care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu la
filiera/profilul/specializarea solicitatd li se deconteaza cheltuielile de transport din bugetul
Ministerului Educatiei Nationale, prin unitatile de invatdmant la care sunt scolarizati, pe baza de
abonament, in limita a 50 km, sau li se asigura decontarea sumei ce reprezintd contravaloarea a 8
caldtorii dus-intors pe semestru, daca locuiesc la internat sau in gazda.

(3"2) Prin derogare de la prevederile art. 43 lit. b) din Legea serviciilor de transport public
local nr. 92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare (n.b. — titlul Legii 92/2007 s-a
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modificat, la data de 31.12.2018, n: serviciilor publice de transport persoane in unititile
administrativ-teritoriale), tariful maxim per kilometru aferent abonamentului de transport rutier
prevazut la alin. (3) si (3”'1) se stabileste si se actualizeaza prin hotarare a Guvernului.
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(3"3) Metodologia de calcul al tarifului maxim prevazut la alin. (3”2) si valorile aferente se
aproba prin hotarare a Guvernului.

(374) Operatorul de transport rutier are obligatia sa emitd abonamente pentru transportul
elevilor si sa asigure transportul rutier al elevilor potrivit prevederilor alin. (3°2).

Art. 105

(2) Finantarea complementara se asigura din bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale de care apartin unitatile de Tnvatamant preuniversitar si din sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd, aprobate anual prin legea bugetului de stat cu aceastd destinatie, pentru
urmatoarele categorii de cheltuieli:

e) cheltuieli pentru transportul elevilor, conform prevederilor art. 84 alin. (1);

2. Legea serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale nr.
92/2007 - http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/81267

Art. 1971 — In relatia cu calatorii, autorititile administratiei publice locale pot acorda, prin
hotarari ale autoritdtilor deliberative ale administratiei publice locale, facilitati de transport
elevilor, studentilor, ucenicilor si anumitor categorii de persoane defavorizate stabilite potrivit

legii.
Art. 42

(2) Acoperirea influentelor financiare rezultate din reduceri de tarif la legitimatiile de
calatorie individuale pentru serviciul public de transport local si judetean de persoane, aprobate
pentru anumite categorii de persoane de consiliile locale, de consiliile judetene sau de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, sau acoperirea diferentelor dintre costurile
inregistrate de operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat pentru efectuarea
serviciului si sumele efectiv incasate ca urmare a vanzarii legitimatiilor de célatorie individuale
se asigura din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor sau ale judetelor, dupa caz,
pana la nivelul tarifelor de vanzare catre populatie a legitimatiilor de calatorie individuale.

(3) Conditiile concrete in care va fi acoperit costul calatoriilor potrivit prevederilor alin. (1)
si (2) sau costurile Inregistrate pentru efectuarea serviciului public de transport local si judetean
pe traseele sociale nerentabile se vor stabili prin hotararea de dare in administrare sau prin
contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport local si judetean, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare si in conditiile reglementate de Regulamentul (CE) nr.
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1.370/2007 si de Regulamentul (UE) nr. 360/2012 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene 1n cazul ajutoarelor de minimis acordate
intreprinderilor care presteaza servicii de interes economic general.
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(4) Subventia pentru facilitatile prevazute la art. 191 se acorda operatorului de transport
public din bugetul local pentru transportul local si din bugetul judetean pentru transportul
judetean, in conditiile legii.

Art. 45

(7°1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amendd de la 4.000 lei la 6.000 lei
operatorii de transport rutier pentru urmatoarele fapte:

a) nerespectarea obligatiei de a emite abonamente pentru serviciul public de transport
rutier al elevilor, potrivit art. 84 alin. (3”4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) nerespectarea obligatiei de a asigura transportul rutier al elevilor potrivit art. 84 alin.
(34) din Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

(8"1) Constatarea contraventiilor prevazute la alin. (7°1) in ceea ce priveste serviciul
public de transport local si aplicarea sanctiunilor contraventionale se fac de catre Imputernicitii
presedintilor consiliilor judetene si ai primarilor comunelor, oraselor si municipiilor.

(8"2) Constatarea contraventiilor prevazute la alin. (7*1) in ceea ce priveste asigurarea
facilitatii de transport rutier contra cost de persoane si aplicarea sanctiunilor contraventionale se
fac de catre agenti constatatori din Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier
(I.S.C.T.R.) potrivit legislatiei in vigoare.

(8"3) Politia Romanad, prin politistii rutieri, poate asigura sprijinul, in vederea aplicarii
prevederilor alin. (8”1), in cazul controalelor efectuate in trafic.

(8"5) In vederea aplicarii prevederilor alin. (8"1) de citre imputernicitii presedintilor
consiliilor judetene si ai primarilor comunelor, oraselor si municipiilor, in cazul controalelor
efectuate n trafic, inspectorii ISCTR pot asigura sprijinul.

(8"6) ISCTR, prin inspectori, aplica si sanctiuni, conform atributiilor date in competenta
prin actele normative specifice activitatii acestora.

3. Hotararea Guvernului nr. 863/2016 pentru aprobarea Metodologiei de calcul si stabilirea
tarifului maxim per kilometru aferent abonamentului de transport prevazut la alin. (3) al
art. 84 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 -
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/183889
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Explicarea unor termeni:

subventie - Transfer nerambursabil de resurse din bugetul de stat catre un anumit domeniu
sau anumite intreprinderi, In schimbul respectarii anumitor conditii. (se aplica in cazul acordarii
reducerii de minimum 50%)

(a) deconta - A inapoia banii cheltuiti in contul unei persoane fizice sau juridice. (se aplica
n cazul elevilor care fac naveta)

Il. Implementarea prevederilor legale

1. Acordarea reducerii de minimum 50% pentru transportul local in comun, de suprafata,
naval si subteran, precum si pentru transportul intern auto, feroviar si naval, pe tot
parcursul anului calendaristic

Inca de la aparitia Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, exista prevederea potrivit cireia
elevii beneficiazd de o reducere de (minimum) 50% pentru transportul local in comun, de
suprafata, naval si subteran, precum si pentru transportul intern auto, feroviar si naval, pe tot
parcursul anului calendaristic (n.b. — initial, era prevazuta o reducere de fix 50%, insa prin Legea
71/2018 s-a introdus cota de minimum 50%, dand libertate administratiilor publice
locale/administratiei centrale sa acorde reduceri mai mari de 50%, pana la gratuitate).

Din cauza unor neclaritdti ale legii, responsabilitatea suportarii costurilor cu acordarea
facilitatii elevilor, pentru transportul rutier, era transferata intre autoritdtile judetene si cele
locale. Astfel, nici mdcar pana la acest moment, in niciun judet din tari, elevii nu beneficiaza
de acordarea reducerii de minimum 50% pentru transportul intrajudetean in comun. Totodata,
in putine localitati din tard se acorda aceasta facilitate (reducere partiala sau totala).

Art. 1971 si alin. (2), (3) st (4) ale art. 42 din Legea nr. 92/2007 au fost introduse sau
modificate, dupd caz, prin Legea nr. 328/2018. Astfel, odatd cu rezolvarea neclaritatilor,
autoritatile judetene si locale au obligatia de a asigura subventionarea pentru reducerea de
minimum 50% acordatda elevilor, in functie de teritoriul pe care se presteazd serviciul de
transport. Totusi, suntem sceptici cu privire la implementarea acestor prevederi, avand in vedere
gradul scdzut de respectare a legii in teritoriu.

Consideram ca urmatoarea prevedere din Legea privind institutia prefectului nr. 340/2004
este fundamentald in aplicarea prevederilor legale privind facilitdtile acordate elevilor:

Art. 24 — (1) In calitate de reprezentant al Guvernului, prefectul indeplineste
urmatoarele atributii principale:

a) asigura, la nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului Bucuresti,
realizarea intereselor nationale, aplicarea §i respectarea Constitutiei, a legilor, a
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ordonantelor si hotardrilor Guvernului, a celorlalte acte normative, precum §i a
ordinii publice;
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Astfel, lipsa de reactie a prefectilor in cazul neaplicarii legii de cétre consiliile locale si
judetene are un impact puternic negativ in facilitarea frecventarii orelor de curs pentru elevii care
nu pot fi gcolarizati 1n localitatea de domiciliu si in posibilitatea acestora de a calatori cu costuri
reduse 1n cadrul unitatilor administrativ-teritoriale ale Romaniei, agsa cum au dreptul.

2. Decontarea cheltuielilor de transport pentru elevii care nu pot fi scolarizati in localitatea
de domiciliu

intre anii 2011 si 2013, elevilor 1i se deconta, integral, suma platitd catre operatorul de
transport, care avea valoarea standard (n.b. - reducerea nu era aplicati) a unui abonament. in anul
2012, s-a constatat cd suma necesara decontarii navetei elevilor (aprox. 140 de milioane RON)
era de 7 ori mai mare decat suma prevazutd in buget (aprox. 20 de milioane RON),
presupunandu-se ca transportatorii au majorat preturile abonamentelor pentru elevi, pentru a-si
creste veniturile intr-un mod fraudulos, profitand de finantarea indirecta de la bugetul de stat.

In anul 2013, a fost adoptati OG nr. 29/2013, prin care s-a stabilit ca elevilor li se va
deconta o sumad fixa, in functie de numarul de kilometri dintre domiciliu si unitatea de
invatamant, indiferent de preturile practicate de transportatori. Acest act normativ a avut niste
efecte catastrofale pentru elevi si familiile lor, dupa cum urmeaza: numarul beneficiarilor
decontdrii cheltuielilor de transport a scazut de la 198.941 (in 2013) la 161.699 (in 2015), adica o
scadere de 37.242 a numadrului de beneficiari, ceea ce inseamna ca, prin aceastd masura,
Guvernul a determinat aproximativ 30.000 de elevi sd nu mai frecventeze cursurile unei unitati
de invatamant (diferenta de la aprox. 30.000 la 37.242 poate fi atribuita scaderii demografice a
populatiei scolare). *date extrase din Analiza navetei elevilor — noiembrie 2015, Ministerul
Educatiei

Extras din nota de fundamentare a OUG nr. 69/2016: Costurile cu naveta sunt ridicate in
raport cu veniturile familiilor. Distanta medie nationald pe care trebuie sa o parcurga un elev ce
face naveta este de 18 km. Pretul mediu al unui abonament lunar pentru aceasta distanta este de
circa 150 de lei. Din aceasta sumd, elevului i se deconteaza in prezent 56 de lei, astfel ca
aproape 100 de lei trebuie acoperiti lunar din bugetul familiei. Potrivit INS, veniturile medii ale
unei gospodarii sunt de 2.512 lei la nivel national si de 1.663 lei pentru regiunea Nord-Est.
Avdnd in vedere faptul ca acest venit redus trebuie sa acopere nevoile intregii familii, este foarte
probabil ca alte cheltuieli sa fie considerate mai importante si astfel sa se ia decizia de a
renunta la plata navetei si, implicit, la scoala. (...) acestea demonstreaza ca familiile elevilor in
situatie de a face naveta spre scoald se afla intr-o situatie socio-economicd precard, iar orice
facilitate financiara are un impact decisiv asupra deciziei de a nu abandona scoala, in cazul In
care elevul este deja inscris sau de a continua studiile dupa finalizarea ciclului gimnazial.
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(...)Principala cauza a abandonului scolar o reprezinta costurile aferente participarii la cursuri.
Dintre aceste costuri, cele cu naveta au ponderea Cea mai insemnatd, iar decontarea integrald a
lor va determina o reducere semnificativa a abandonului scolar. Pe langa efectele pozitive
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evidente la nivel de individ, aceasta masura are efecte la nivel national, reducand somajul,
excluziunea sociald si saracia.

In anul 2016, au fost facute niste modificari legislative (prin OUG 69/2016), cu intentia de
a asigura decontarea integrala a costurilor de transport al elevilor navetisti: a fost introdus tariful
maxim per kilometru aferent abonamentului de transport rutier prevazut la art. 84, alin. (3) si
(3”1) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, care se stabileste si se actualizeaza prin hotarare
a Guvernului. Acest tarif maxim coincide cu suma ce poate fi decontata elevilor de catre unitatea
de invatdmant. Patronatele din transport au reactionat negativ la plafonarea tarifelor
abonamentelor de transportul al elevilor, declarand ca acele sume nu sunt in concordantd cu
costurile reale. Pentru metodologia de calcul a tarifului maxim s-au folosit datele oficiale,
raportate de catre institutii publice si transportatori, si este disponibila accesand link-ul:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/183889.

Totusi, conform datelor Agentiei Nationale de Administrare Fiscald cu privire la evaziunea
fiscald din sectorul transport: ,,in perioada decembrie 2013 — decembrie 2014, inspectorii DGAF
au desfasurat actiuni de control la 862 de contribuabili, iar urmare abaterilor constate de la
legislatia in vigoare, au dispus amenzi si confiscari in valoare totald de 3.619.151 de lei. De
asemenea, inspectorii antifraudd au identificat prejudicii totale cauzate bugetului general
consolidat al statului in suma de 19.134.623 de lei (...). Referitor la rezultatele din anul 2015, (...)
inspectorii DGAF au verificat 1.247 de operatori economici care isi desfasoard activitatea in
domeniul mentionat si au aplicat sanctiuni contraventionale in valoare totald de 6.891.680 de lei.
Totodata, inspectorii antifraudd au Tnaintat organelor de urmarire penala 15 acte de sesizare,
pentru recuperarea prejudiciilor identificate, in valoare totald de 1.185.294.847 de lei. in anul
2016, inspectorii DGAF au efectuat actiuni de control la 1.366 de contribuabili si au aplicat
sanctiuni contraventionale in cuantum de 7.162.948 de lei, identificind prejudicii (...) de
45.250.793 de lei. In anul 2017, inspectorii antifraudi au verificat 1.815 de operatori economici.
Urmare abaterilor constatate, inspectorii DGAF au dispus aplicarea de amenzi si confiscari in
valoare de 5.568.982 de lei si au inaintat organelor de urmarire penala 16 acte de sesizare, pentru
recuperarea prejudiciilor identificate, in cuantum de 22.663.944 de lei”. Desi pentru elaborarea
metodologiei de calcul a tarifului maxim au fost folosite datele oficiale raportate de catre
operatori si institutii publice, sume importante de bani nu au fost luate in calcul din cauza
evaziunii fiscale.

Totodata, conform datelor Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier
(ISCTR), oferite in urma unei solicitari cu subiectul sanctiunilor aplicate pentru nerespectarea
tarifului maxim impus de Guvern, in perioada 2016-2018: ,.in anul 2018 au fost intocmite un
numar de patru procese verbale pentru contraventia prevazuta la art. 45, alin. 771, lit. a) din
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Legea 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completérile ulterioare,
in valoare de 36.000 de lei. Operatorii de transport sanctionati pentru nerespectarea Legii
92/2007 sunt din judetul Valcea si Arges”. Nu sunt mentionate sanctiuni din anii 2016 si 2017.
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Conform rezultatelor din Raportul privind implementarea Statutului Elevului la nivel
national in anul scolar 2017-2018, realizat de catre Consiliul National al Elevilor, exista
nenumadrate cazuri in care beneficiarilor primari ai educatiei nu li se deconteaza decat un procent
din pretul real al abonamentului, dupa cum urmeaza:

©41% beneficiaza de decontarea a mai putin de 30% din costul real al abonamentului;
©39% primesc intre 30-50% din suma platita operatorului de transport;

04% beneficiaza de decontarea a 50-70%;

© 3% primesc ntre 70-99% din costul real al abonamentului;

e 13% dintre elevii navetisti beneficiaza de decontarea integrala a costurilor de transport.

Astfel, se poate observa ca un procent alarmant de 80% din totalul respondentilor navetisti
beneficiaza de decontarea a mai putin de jumatate din costurile reale de transport, in contextul in
care unui procent de 100% dintre elevii care fac naveta ar trebui sa i se deconteze costurile in
mod integral.

Situatiile prezentate mai sus releva faptul ca autoritatile publice (ISCTR, CJ, CL, Prefectul)
nu se asigurd de o bund aplicare a legii in interesul superior al elevului, ceea ce Ingreuneaza
accesul la educatie, sporind drastic efectele abandonului scolar si pardsirii timpurii a scolii,
precum somajul si sdracia. La momentul actual, rata de parasire timpurie a scolii este de peste
18%, 1ar Romania si-a asumat sa o reduca la 11,3% pana in 2020 (adica in cel mult 10 luni). Din
pacate, desi forma OUG 69/2016 pusa in dezbatere publica stipula decontarea integrald a navetei
elevilor suportatd atat de catre autoritatea judeteand (consiliile judetene), prin subventionarea
reducerii de minimum 50%, cat si de catre Guvern, prin unitdtile de invatdmant, acoperind suma
platita de catre elev, prin forma aprobata a acestei ordonante a fost introdus tariful maximal care
este aplicabil si eficient doar la nivel teoretic.
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I11. Solicitarile Consiliului National al Elevilor

1. Modificarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 si abrogarea HG 863/2016;

Articol [Forma actuala Forma propusa

Art. 84 [(3”2) Prin derogare de la prevederile art. 43|(372) se abroga.
lit. b) din Legea serviciilor de transport
public local nr. 92/2007, cu modificérile si
completarile ulterioare, tariful maxim per
kilometru  aferent  abonamentului  de
transport rutier prevazut la alin. (3) si (3*1)
se stabileste si se actualizeaza prin hotarare
a Guvernului.

(373) se abroga.

(3"4) Operatorul de transport rutier are
obligatia sa emitd abonamente pentru
transportul elevilor si sd asigure transportul
rutier al elevilor potrivit prevederilor alin.
(1) si alin. (2).

(3"3) Metodologia de calcul al tarifului
maxim prevazut la alin. (3”2) si valorile
aferente se aproba prin hotarare a
Guvernului.

(374) Operatorul de transport rutier are
obligatia sd emitd abonamente pentru
transportul elevilor si sd asigure transportul
rutier al elevilor potrivit prevederilor alin.
(372).

Mentionam ca interventia Statului Tn economia de piatd creeazd dezechilibre importante,
iar absenta unei monitorizari foarte atente a implementarii normelor conduce la defavorizarea
beneficiarilor primari ai educatiei si a familiilor acestora. Inaplicabilitatea unui tarif maxim
stabilit prin hotdrare de Guvern este evidenta, iar efectele au un impact negativ puternic asupra
elevilor.

Totodatd, pentru ca operatorii de transport sa beneficieze de subventionarea reducerii de
minimum 50% din bugetul autoritatii competente teritorial, vor trebui sa raporteze datele
financiare reale, ceea ce va avea ca efect diminuarea evaziunii fiscale din sectorul transport rutier
de persoane.

2. Destituirea tuturor prefectilor in ale caror teritorii nu se respectda prevederile
alineatelor (1) si (2) ale articolului 84 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, privind tariful
redus cu minimum 50%/gratuitatea pentru transportul local in comun, de suprafatd, naval si
subteran, precum si pentru transportul intern auto, feroviar si naval, pe tot parcursul anului
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calendaristic, avand in vedere efectele negative majore pe care inactiunea acestora o are atat
asupra elevilor si familiilor acestora, cat si asupra societatii n ansamblu;
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3. Respectarea legii de citre administratiile publice ale unitatilor administrativ-
teritoriale din Roménia, in sensul aplicarii prevederilor privind reducerea de minimum 50%;

4. Respectarea legii de catre operatorii de transport, atat a celei privind raportarea
fiscald, cat si a celei privind siguranta calatorilor;

5. Modificarea, cind este cazul, cu buni-credinta a tarifelor de citre transportatori,
astfel Incat bugetul de stat si bugetele locale sa nu fie prejudiciate.

Tn urma consultarii cu structuri partenere, urmatoarele organizatii ne-au oferit sustinerea in

solicitdrile enuntate:

e Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din Roménia (ANOSR);

e Consiliul Tineretului din Roménia (CTR);

o Federatia Nationald a Asociatiilor de Parinti — Invatamant Preuniversitar (FNAP-IP);

e Federatia Sindicatelor din Educatie ,,Spiru Haret” (FSE SH);

o Federatia Sindicatelor Libere din Invitamant (FSLI);

e Uniunea Liceenilor Maghiari (MAKOSZ).
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