NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind repartizarea unor sume din transferuri din bugetul de stat citre bugete locale, prevazute
in bugetul Ministerului Educatiei, pentru finantarea in anul 2023 a unor cheltuieli de capital ale
unititilor de invatimant preuniversitar de stat

Sectiunea a 2-a -Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Incepand din anul 2000, autorititile locale, conform legislatiei in
vigoare, sunt administratorii cladirilor si terenurilor in care isi
desfasoara activitatea institutiile de Invatdmant preuniversitar de stat.
In calitatea sa de administratori, autoritatile locale pe raza cirora sunt
amplasate unitatile de invatamant au obligatia sd ia toate masurile
pentru ca activitatea instructiv-educativa sa se desfasoare in bune
conditii, prin edificarea, modernizarea, reabilitarea si dotarea
imobilelor.

Tn conformitate cu prevederile art. 20 din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) Autoritatile administratiei publice locale asigurd, in conditiile
legii, buna desfasurare a Tnvatamantului preuniversitar in localitatile
in care acestea 1si exercita autoritatea.

(2) Neindeplinirea de catre autoritatile administratiei publice locale
a obligatiilor ce le revin in organizarea si functionarea invatamantului
preuniversitar se sanctioneaza conform legii.”

De asemenea, laart. 129 alin. (7) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, se
precizeazi ci: ,,In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d),
consiliul local:

a) asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:
1. educatia;”.

Autorizarea constructiilor de Invatimant din punct de vedere al
conformdrii la normele de igiend si de sdnatate publicd este
obligatorie, conform prevederilor Ordinului MS nr. 1030/20009,
Anexa 2, pentru toate unititile de invatamant prescolar, primar,
secundar si superior.

Principalul motiv privind neautorizarea sanitard a unitatilor de
invatdmant pentru sandtatea populatiei il constituie lipsa alimentarii
cu apa si canalizare, grupuri sanitare neconforme sau dotate
necorespunzator sau amplasate In exteriorul constructiilor de
invatamant.

Politica ministerului in domeniul educatiei are printre obiectivele
majore accesul egal si sporit la educatie, reconstructia invatamantului
si compatibilizarea europeand a acestuia. In ceea ce priveste baza
materiald strict necesard pentru desfasurarea unui invatamant de
calitate, pe langa reabilitarea unitatilor de invatimant, constructia de
noi unitdti de invatamant si dotarea lor cu utilitati, in urma unei
analize detaliate a starii Tnvatdimantului s-a concluzionat ca existenta
unor unitati de 1invatamant care nu detin grupuri sanitare
corespunzatoare afecteaza procesul de invatamant, in sensul ca
acestea nu primesc autorizare sanitara de functionare.

Conform prevederilor art. 111 alin. (1) lit. f) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,.De




la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, se asigura finantarea, prin hotarare a
Guvernului, initiatd de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, a unor programe anuale sau multianuale de investitii, de
modernizare si de dezvoltare a bazei materiale a institutiilor de
Tnvatamant preuniversitar de stat, inclusiv consolidari si reabilitari de
scoli si dotari”.

In vederea imbunatitirii conditiilor din unititile de invatimant
preuniversitar de stat, in anul 2019, Ministerul Educatiei si Cercetarii
a alocat fonduri la Capitolul Cheltuieli de capital, Titlul 51-
Transferuri intre unitati ale administratiei publice de la bugetul de
stat, prin HG nr. 363 si HG nr. 674, in vederea realizarii lucrarilor de
investitii necesare aducerii grupurilor sanitare la standardele in
vigoare pentru obtinerea autorizatiei sanitare de functionare.

In vederea continudrii lucrarilor de amenajare a grupurilor sanitare,
in anul 2020, Ministerul Educatiei prin HG nr. 479 si HG nr. 992 a
alocat fonduri la Titlul 51-Transferuri intre unitati ale administratiei
publice de la bugetul de stat.

In bugetul Ministerului Educatiei, pentru anul 2021, la Capitolul
Cheltuieli de capital, Titlul 51 Transferuri intre unitati ale
administratiei publice, a fost alocata suma de 17.749 mii lei, iar
pentru anul 2022 a fost alocatd suma de 10.261 mii lei, pentru
continuarea Tmbunatatirii conditiilor din unitatile de invatamant care
functioneaza cu grupuri sanitare situate in curte, fard apa curenta si
fara canalizare.

In vederea identificarii unititilor de invatimant ale caror lucrari nu
au fost realizate sau finalizate si care indeplinesc, In anul 2023,
conditiile de finantare, care functioneazd cu grupuri sanitare
neconforme si care pot fi finantate, in anul 2023, pentru realizarea
lucrarilor de reabilitare/modernizare/achizitionare/edificare la
grupurile sanitare, s-a solicitat, atat cu adresa nr. 35/S1/07.02.2023,
inspectoratelor scolare judetene sa verifice unitatile care nu au utilizat
fondurile alocate prin HG nr. 633/2022 si HG nr. 1424/2022 si sa
transmitd necesitatea si oportunitatea efectudrii lucrarilor de
remediere a situatiei neconforme la aceste unitati de Invatamant, cat
si prin adresa nr. 136/S1/11.07.2023 s-a solicitat inspectoratelor
scolare sd analizeze situatia tuturor unitdtilor de invatdmant
preuniversitar de stat si sd transmita daca mai exista si alte unitati care
nu detin grupuri sanitare conforme, situate in curte, fara apa curenta
si fara canalizare.

In bugetul Ministerului Educatiei, pentru anul 2023, la Titlul 51
Transferuri intre unitati ale administratiei publice, a fost alocatd suma
de 15.500 mii lei pentru continuarea imbunatatirii conditiilor din
unitatile de Invatdmant care functioneaza cu grupuri sanitare situate
in curte, fara apa curenta si fara canalizare.

Drept urmare, Ministerul Educatiei, prin intermediul Inspectoratelor
Scolare Judetene, a colectat date referitoare la situatia unitatilor de
invatdmant care functioneaza cu grupuri sanitare situate in curte, fara
apd curentd si fard canalizare. Astfel ca, Inspectoratele Scolare
Judetene impreund cu autoritdtile administratiei publice locale au
analizat situatia existenta si au propus unitatile de Invatdmant care pot
fi finantate in anul 2023 in vederea conformarii grupurilor sanitare.
Prin prezentul proiect de act normativ se nominalizeaza atat unitatile
de invatamant preuniversitar de stat care au fost finantate in anul
2022, prin HG nr. 633/2022 si HG nr. 1424/2022, ale caror lucrari de
amenajare a grupurilor sanitare neconforme nu au fost demarate sau




finalizate si care indeplinesc, in anul 2023, conditiile de finantare si
ale caror sume prevazute in hotararile de Guvern nu au fost utilizate
pana la 31 decembrie 2022 (Anexa 1), sume ce au fost actualizate cu
indicele preturilor de consum de la Institutul National de Statistica,
cat si unitatile de invatamant preuniversitar de stat care, in anul 2023,
detin grupuri sanitare situate in curte, fara apa curentd si fara
canalizare si care indeplinesc conditiile de finantare, cu sumele
estimate conform procedurii din anul 2019 si actualizate cu indicele
preturilor de consum de la Institutul National de Statistica (Anexa 2).
De asemenea, prin proiectul de act normativ se vor nominaliza si
sumele alocate din bugetul de stat pentru realizarea lucrarilor de
investitii sus-mentionate.

Precizam ca sumele estimate de catre Ministerul Educatiei vin in
completarea sumelor alocate din bugetul local, restul cheltuielilor
necesare finalizarii lucrarilor, precum si cheltuielile cu bransamentele
pentru apd potabild si canalizare vor fi suportate din bugetul
autoritatilor locale.

Dupa adoptarea proiectului de act normativ, autoritatile locale, pe
raza carora functioneaza unitatile de invatamant preuniversitar de stat
nominalizate, au obligatia de a-si actualiza bugetele locale cu sumele
aferente, astfel incat sa poata demara procedurile de amenajare a
grupurilor sanitare la unitatile de invatamant beneficiare.
Procedurile privind achizitia lucrarilor de investitii, incheierea si
derularea contractului de lucrari intra in sarcina autoritatilor locale.
De asemenea, consiliile locale raspund, in conditiile legii, de
utilizarea sumelor repartizate, iar la sfarsitul anului sumele neutilizate
se Tntorc la bugetul de stat, deoarece suma prevazuta in hotararea de
Guvern se va putea transfera de catre Inspectoratele Scolare Judetene
la solicitarea autoritdtilor locale, pe baza documentelor justificative
emise de catre executantul lucrarii, si anume: receptie partiald/
receptie la terminarea lucrarilor, situatii de plata si factura fiscala.
Pentru realizarea lucrarilor de investitii, autorititile locale vor
respecta toate prevederile legale in vigoare in ceea ce priveste
achizitiile publice, calitatea in constructii, normele de igiena si de
sdndtate publica, precum si alte conditii prevazute prin alte prevederi
legale pentru proiectarea, realizarea si exploatarea constructiilor
pentru unitatile de Tnvatamant.

La receptionarea lucrarilor autoritatile locale se vor asigura ca
grupurile sanitare sunt functionale, vor fi racordate la apa curenta si
canalizare fie centralizata, fie put forat si fosad septica, la instalatia
electricd si la instalatia de incalzire astfel incat unitatile de invatdmant
sd indeplineasca conditiile necesare obtinerii autorizatiei sanitare.
Prin proiect vor fi nominalizate n total un numar de 159 de unitati de
invatamant preuniversitar de stat. Sumele necesare executérii acestor
lucrari sunt prevazute in bugetul Ministerului Educatiei Cap. 65.01
,,Tnvé‘gémént”, Titlul 51 ,,Transferuri intre unitati ale administratiei
publice”, articolul 51.02 ,,Transferuri de capital”, alineatul 51.02.15
,Finantarea cheltuielilor de capital ale unitatilor de invatdmant”.

2. Schimbari preconizate

Prin transferul de fonduri din bugetul de stat catre bugetele locale in
vederea realizarii de autoritdtile administratiei publice locale a
lucrarilor de investitii la unitatile de Tnvatimant care functioneaza cu
grupuri sanitare neconforme se urmareste cresterea calitatii actului
educational prin modernizarea si imbunatatirea parametrilor
functionali ai bazei materiale, prin actiunea de sustinere materiala si
economico-financiard a acesteia, respectiv conformarea la normele
de igiena si de sanatate publica.




Prelungirea caracteristicilor functionale si durata de viata a cladirilor,
instalatiilor si echipamentelor, imbunatatirea si cresterea eficientei in
exploatarea imobilului.

Cresterea calitatilor initiale ale constructiei pe toata durata de viata
prevazutd, cu conditia efectuarii lucrarilor normale de Intretinere si a
exploatarii conform conditiilor din proiect (mentinerea exigentelor de
performanta initiale ale constructiei).

3. Alte informatii

Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 368/2022, la cap. 65.01.
HInvatamant”, Titlul 51 , Transferuri intre unitati ale administratiei
publice”, articolul 51.02 ,, Transferuri de capital”, alineatul 51.02.15
,Finantarea cheltuielilor de capital ale unitatilor de invatamant”, este
cuprinsa suma de 15.500 mii lei.

Art. 111 alin. (1) lit. f) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,,De la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, se asigurd finantarea, prin hotarare a
Guvernului, initiatd de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, a unor programe anuale sau multianuale de investitii, de
modernizare si de dezvoltare a bazei materiale a institutiilor de
invatamant preuniversitar de stat, inclusiv consolidari si reabilitari de
scoli si dotari”.

Sectiunea a 3-a: Impactul soc

i0 - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Cresterea calittii in invatdmantul preuniversitar de stat

171, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Tinand seama de infrastructura moderna a unitatii de invatdmant, se
pot dezvolta parteneriate sociale active, stabile si de durata.

271. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Cresterea calitatii serviciilor de educatie;

Cresterea motivatiei intrinsece a invatarii si frecventarii cursurilor;
Asigurarea egalitatii de sanse, de acces la educatia de baza a copiilor
de varsta scolara, in special in zone defavorizate;

Descentralizarea si cresterea gradului de autonomie a sistemului
educativ la nivelul unitatilor/institutiilor de invatamant;

Cresterea capacitatii institutionale pentru elaborarea si gestionarea
proiectelor;

Sustinerea, in maniera integrata, a educatiei, cercetarii si inovarii

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

Indicatori
1.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari




2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat:

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) credite externe

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5.  Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare
a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

171.Compatibilitatea
prezentului act normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor  ce  transpun
prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Alegerea unitatilor de invatamant care vor beneficia de fonduri
pentru lucrari investitionale s-a facut in urma consultarii cu
Inspectoratele Scolare Judetene, Consiliile de Administratic ale
unitdtilor de invatdmant preuniversitar de stat si autoritatile locale
implicate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Inspectoratele Scolare Judetene sunt institutii deconcentrate ale
Ministerului Educatiel.
Consiliile de administratie ale unitatilor de invatamant sunt organe de
conducere ale acestora.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Participarea partenerilor sociali inseamna implicare Tn proiectarea,
controlul si calitatea actului educativ, administrarea si gestionarea
corectd a fondurilor destinate Tnvatimantului. Aceasta implicare are
grade si nivele diferite de participare. Astfel, societatea participa, in
ansamblul ei, la finantarea invatamantului preuniversitar de stat prin
alocarea fondurilor de la bugetul de stat; comunitatea locala participa
prin alocarea, din veniturile sale a fondurilor necesare finantarii
proportionale si complementare; agenfii economici participa in
functie de puterea lor economica, de perspectivele dezvoltarii locale
si facilitdtile sistemului legislativ; familia participa in functie de
capacitatea ei economico-financiara si de gradul de intelegere al
importantei actului educational.

Necesitatile curente de functionare ale scolii, ca si cele de perspectiva
si de modernizare, determina nivelul eforturilor care trebuie depuse
in sensul multiplicarii surselor de finantare a unitatilor scolare, ca si
folosirea lor eficienta. Pentru aceasta, deciziile si responsabilitatile in
ceea ce priveste planificarea, formarea, repartizarea si folosirea
acestor surse financiare sau de utilizare a bazei materiale trebuie sa le
apartind celor apropiati de actul educativ.

Consiliile locale si judetene, prin organismele lor specializate,
impreuna cu conducerile scolilor si inspectoratelor scolare sunt
chemate sd colaboreze in procesul de monitorizare a activitatii
instructiv-educative.

Atat unitatile administrativ-teritoriale cat si unitatile de invatamant
preuniversitar de stat 1isi desfasoara activitatea in conditiile
descentralizarii deciziei privind gestionarea resurselor proprii
financiare si patrimoniale.

Pentru autoritatile locale, aplicarea legii finantelor publice locale a
permis instituirea unor norme, proceduri si mecanisme specifice care
stabilesc, cu o mai mare claritate, modul de constituire si utilizare a
resurselor financiare ale comunitatilor locale, diferite fata de cele ale
bugetului de stat.

Prin adresa nr. 35/S1/07.02.2023 ME a solicitat inspectoratelor
scolare judetene sa verifice unitatile care nu au utilizat fondurile
alocate prin HG nr. 633/2022 si HG nr. 1424/2022 si sa transmita
necesitatea si oportunitatea efectudrii lucrarilor de remediere a
situatiei neconforme la aceste unitati de invatdmant, iar prin adresa
nr. 136/S1/11.07.2023 s-a solicitat inspectoratelor scolare ca




impreund cu autoritatile administratiei publice locale sd analizeze
situatia tuturor unitatilor de invatamant preuniversitar de stat si sa
transmitd daca mai exista si alte unitati care nu detin grupuri sanitare
conforme, situate In curte, fard apd curenta si fara canalizare.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. 1. Informatii privind
avizarea de catre

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a: Activitati de
proiectului de act normativ

informare publica privind elaborarea si implementarea

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ.

Pentru prezentul act normativ a fost indeplinita procedura prevazuta
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalda in
administratia publica, cu modificarile si completdrile ulterioare,
acesta fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului Tn
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organisme
sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fara a fi nevoie de
infiintarea unor noi organisme, prevederile prezentei hotarari urmand
a fi aplicate de catre directiile de specialitate din Inspectoratele
Scolare Judetene, Consiliile locale nominalizate in Anexele care fac
parte integrantd din hotarare si alte institufii publice cu implicare
directa asupra procesului investitional.

2. Alte informatii

Se vor respecta cu strictete atdt institutiile de invatamant
nominalizate, cat si lucrarile prevazute.

Modul de utilizare a sumelor si contractele de lucrari se vor urmari
de autoritatile locale, impreuna cu Inspectoratele Scolare Judetene si
unitatile de invatamant care vor monitoriza si vor informa periodic

Ministerul Educatiei cu privire la modul de derulare al lucrarilor.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare de Guvern privind
repartizarea unor sume din transferuri din bugetul de stat catre bugete locale, prevazute in bugetul
Ministerului Educatiei, pentru finantarea in anul 2023 a unor cheltuieli de capital ale unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat.

Ministrul educatiei,

Ligia DECA

AVIZAM FAVORABIL

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,

Adrian-Ioan VESTEA

Ministrul finantelor,

Marcel-Ioan BOLOS


https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/649177dee26f0212704383.pdf

