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Politici publice pentru invitarea pe tot parcursul vietii si educatia adultilor in
invatamantul preuniversitar liceal seral

1. Introducere

Aceasta strategie are ca scop reorganizarea invataimantului preuniversitar liceal seral pentru
a-1 face mai atractiv, accesibil si eficient pentru adultii care doresc sa-si continue studiile. Prin
adaptarea programului educational la nevoile elevilor adulti, urmarim cresterea ratei de
participare si finalizare a studiilor, asigurand o integrare mai usoara pe piata muncii si o
dezvoltare profesionala continua.

Agenda europeana pentru invatarea adultilor subliniaza necesitatea cresterii participarii la
invatarea adultilor de toate tipurile (invatare formald, non-formala si informald), fie pentru a
dobandi noi competente profesionale, pentru cetdtenie activa, fie pentru dezvoltare si implinire
personala. In acest context, educatia non-profesionala a adultilor reprezinta educatia adultilor atat
ca politica sociald, cat si ca miscare sociald si cuprinde activitatile de invatare ale adultilor —
invatare formald i non-formala care trebuie sa fie direct legate de piata muncii.

Conform Monitorului Educatiei si Formarii 2024, ultimul dintre parametrii-cheie ai UE
referitor la participarea adultilor la invatare scoate in evidentd un indicator unde Roméania
inregistreaza rezultate sub media europeana. Tara noastra se situeazd pe antepenultimul loc la
nivel UE, depdsind doar Bulgaria si Grecia la capitolul participarii adultilor la activitati de invatare
(categoria de varstd 25-64 de ani).

Potrivit celor mai noi date, in Romania doar 19,1% din populatia incadratd in aceasta

categorie de varstd participa la invatare, de doud ori mai putin decat media europeand 39,5%) si
departe de obiectivul de 47% stabilit la nivel UE pentru 2025.

Motivatia adultilor pentru implicarea in activitati de Invatare este corelata cu politicile
publice care trebuie sa creeze cadrele necesare — legislativ, administrativ, financiar, institutional,
de Invatare, informational, al calificarilor, al asigurarii cresterii calitatii si cantitatii educatiei.

I1. Context si Justificare

» Scaderea constantd a prezentei In invatamantul seral, cauzatd de lipsa de flexibilitate si
adaptabilitate a sistemului;

» Dificultatea concilierii programului educational cu responsabilititile profesionale si
familiale ale elevilor adulti;


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.372.01.0001.01.ENG
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Necesitatea unui sistem modern, care sa includd metode de invatare digitala, hibrida si
recunoasterea competentelor dobandite anterior;

Existenta unor prevederi legale ( cuprinse in Legea invatamantului preuniversitar nr. 198
din 2023 cu modificdrile si completarile ulterioare) care permit adaptarea tnvatamantului
pentru adulti, dar care necesita optimizare pentru eficienta sporitd;

Marea majoritate a elevilor inscrisi la seral sunt adulti incadrati in cdmpul muncii,
sustinatori de familie;

Legislatia in vigoare nu prevede o altd limita a absentelor pentru acesti elevi, ei supunindu-
se acelorasi reglementdri legale ca si elevii de la cursurile de zi;

S-a constatat pe parcursul anilor cd majoritatea elevilor de la seral doresc sa obtina o
diploma de absolvent de liceu pentru a-si pastra locul de munca, pentru a promova in
carierd prin obtinerea nivelului 4 de calificare profesionald sau pentru a putea sa isi
deschida o afacere si nu pentru a promova Examenul National de Bacalaureat (foarte putini
participa la examen);

Conditiile legale de frecventa impuse, corelate cu pastrarea locului de munca conduc la un
numar mare de absente si implicit la situatii de abandon a completarii studiilor;

Tindnd cont de principiul dreptului la completarea studiilor si de invatare pe tot
parcursul vietii, Invatamantul ar trebui sd vind in intampinarea celor care doresc
continuarea studiilor prin moduri/forme de organizare flexibile ale invatamantului seral
se propun in urma analizarii cauzelor si studiilor efectuate urmatoarele strategii descrise la
punctul 1V.

1. Principii de baza ale educatiei adultilor
Flexibilitate prin programe adaptate nevoilor adultilor, cu orar accesibil;
Accesibilitate prin reducerea barierelor financiare, logistice si tehnologice;

Recunoasterea invatarii anterioare prin validarea competentelor dobandite prin munca si
experientd, factor cheie in toate programele de formare a adultilor;

Integrarea tehnologiei — folosirea cursurilor online si a resurselor digitale.
2. Finantare si stimulente pentru participare

Subventionarea cursurilor serale;

Acordarea de burse pentru adultii cu venituri reduse;

Parteneriate cu angajatorii pentru sustinerea educatiei angajatilor;

Deduceri fiscale pentru cei care urmeaza programe educationale.
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3. Sprijin pentru invitarea continua
Centre de consiliere si orientare pentru adulti;
Platforme digitale cu acces gratuit la cursuri si materiale educationale;

Programe speciale/proiecte pentru categorii vulnerabile (someri, persoane din mediul
rural);

Parteneriate cu AJOFM-ul la nivel judetean.
4. Exemple de bune practici in alte tari

Germania — sistem de invatare duald (cursuri + practicd) si program accesibil de seara
dezvoltat pentru sustinerea educatiei;

Finlanda — programe gratuite pentru educatia adultilor si posibilitatea de a urma liceul la
orice varsta;

Franta — sistem de validare a invatarii experientiale (VAE), unde experienta profesionala
poate fi echivalata cu studii.

III. Obiectivele strategiei
Cresterea participdrii si a gradului de finalizare a studiilor liceale serale;

Implementarea unui sistem flexibil, adaptat nevoilor de formare a adultilor, care sa permita
combinarea activitatilor de invatare cu obligatiile profesionale si personale ale elevilor;

Integrarea unor metode moderne de predare, inclusiv Invatarea on line sincron si asincron
si utilizarea platformelor educationale digitale;

Dezvoltarea unui cadru legislativ si institutional care sd sprijine educatia adultilor pe tot
parcursul vietii.

IV. Propuneri generale

Orar flexibil: Organizarea cursurilor in sesiuni in a doua parte a zilei, weekend sau module
intensive, adaptate nevoilor elevilor;

Sistem hibrid: Alternanta dintre cursuri fizice si online, utilizdnd o platforma educationala
dedicata, cu acces la resurse digitale, sesiuni interactive;

Recunoasterea competentelor: Evaluarea si echivalarea competentelor profesionale
dobandite prin experientd, printr-un sistem transparent de acreditare;

Educatie personalizata: Tutoriat si consiliere educationald pentru fiecare elev, pentru a
sprijini finalizarea studiilor si integrarea profesionala;
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» Parteneriate cu angajatorii: Implicarea mediului de afaceri in sustinerea educatiei continue
a angajatilor, prin facilitati de timp si finantare a studiilor;

» Educatie interactiva — parcurgerea programelor scolare combinata cu experientd practica
in domeniul de munca.

V. Implementarea, organizarea si utilizarea resurselor necesare

» Crearea unei platforme online pentru invatarea la distantd, dotata cu materiale interactive,
cursuri video si evaludri online;

» Formarea profesorilor pentru utilizarea metodelor digitale si hibride, prin programe de
dezvoltare profesionala continua;

» Finantari pentru echipamente digitale destinate elevilor si profesorilor, pentru a reduce
decalajul tehnologic sustinute de unitatea de invatamant prin proiecte cu finantare externa
bugetului de stat;

» Colaborare cu institutii locale, companii si ONG-uri pentru promovarea nvatarii continue
si sprijinirea adultilor care doresc sa finalizeze studiile;

» Reglementari clare, prin elaborarea metodologiilor specifice, pentru adaptarea cadrului
legislativ la noile modele de invatamant, incluzidnd ajustari in Legea 198/2023 cu
completarile si modificarile ulterioare.

a. Organizarea programelor educationale

» Articolul 17 din Legea inviatiaméantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste formele de organizare a invatamantului preuniversitar,
incluzand invatdmantul cu frecventa — zi, Invatamantul cu frecventa — seral si invatdmantul
cu frecventd redusa, astfel:

., (1) Formele de organizare a invatamantului preuniversitar sunt.: invatamant cu frecventd
zi, invatamant cu frecventa seral si invatamant cu frecventa redusa. Frecventa se refera la prezenta
in spatiul scolar.

(2) Invitamantul obligatoriu este invdatamant cu frecventd. Pentru persoanele care au
depasit cu mai mult de 3 ani vdrsta clasei in invatamdntul primar, cu mai mult de 4 ani varsta
clasei in invatamantul gimnazial, respectiv cu mai mult de 5 ani varsta clasei in invatamantul
liceal, invatamantul obligatoriu se poate organiza si in forma de invatamant cu frecventa redusa,
in conformitate cu prevederile metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei sau prin

ITan2

programul ,, A doua sansa

> Pentru a adapta prevederile acestui articol la realititile actuale si pentru a incuraja
participarea adultilor la educatie, propunem urmaétoarea reformulare:
4
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Articolul 17 — Forme de organizare a invatimantului preuniversitar
Invatdmantul preuniversitar se organizeaza in urmatoarele forme:

» Invatamant cu frecventa — zi: destinat elevilor care urmeaza cursurile in mod obisnuit,
conform programului zilnic.

> Invitimant cu frecventi — seral: destinat persoanelor care, din motive personale,
familiale sau profesionale, nu pot participa la cursurile de zi. Programul este flexibil
si adaptat, pentru a permite desfasurarea activititilor educationale in a doua parte a
zilei, completate de activititi de invitare individuald si online cu respectarea
programelor scolare in vigoare pentru fiecare nivel de clasa, cu aplicarea planurilor
cadru pentru fiecare disciplina de studiu.

» Invatamant cu frecventa redusa: destinat celor care nu pot participa zilnic la cursuri;
implicd sesiuni periodice de instruire fatd in fatd, completate de activitati de invatare
individuala sau online.

Pentru clasele din invatamantul liceal - filiera tehnologica, forma de invatamant seral, cu
exceptia claselor a XIII-a, se respectd numarul de sdptamani de cursuri stabilit prin planurile-cadru
de invatamant in vigoare cu posibilitatea organizarii cursurilor combinate dupa modelul hibrid.

Pentru a facilita accesul la educatie al adultilor si al celor care lucreaza, unitdtile de
invatamant pot implementa:

» Programe hibride: combinarea cursurilor fatd in fatd cu cele online, oferind
flexibilitate in procesul de Invatare;

» Orar adaptat: organizarea cursurilor in afara programului de lucru obisnuit, inclusiv
in weekend online asincron, pentru a acomoda nevoile cursantilor;

» Recunoasterea invatdrii anterioare: evaluarea si echivalarea competentelor
dobandite in contexte non-formale sau informale, pentru a reduce durata
programului educational.

Ministerul Educatiei si Cercetarii va elabora metodologii specifice pentru implementarea
acestei forme de Invatamant, asigurand calitatea si relevanta procesului educational.

Aceasta reforma urmdreste sa ofere un cadru legal flexibil si adaptat nevoilor actuale,
incurajand participarea la educatie a tuturor persoanelor indiferent de categoria de varsta si
profesionala.

In metodologia de functionare a acestei forme de invatamant este necesara includerea unei
prevederi care sd permita organizarea activitatii didactice in format hybrid. Cursurile fata in fata
pentru aprofundare si evaluare sa reprezinte 25-35% din orele alocate disciplinelor din toate ariile

5
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curriculare cu exceptia stagiilor de pregatire practica, iar cursurile on-line 65-75%, cursuri, care
pot fi organizate pe platforme de e-learning sincron si asincron care dispun de un sistem de
management al invatarii (LMS - Learning Management System) capabil sa asigure:

e resurse educationale corelate cu continuturile programelor in vigoare;
e administrarea cursurilor;

e instrumente de colaborare;

e instrumente pentru urmarirea progresului elevilor;

e motoare de evaluare.

Elevii care lucreaza in domeniul pentru care se formeaza, pot dobandi la locul de munca
rezultatele invatarii specificate in standardul de pregétire profesionald si curriculum. Din acest
motiv, propunem ca activitatea lor la locul de munca sa poata fi asimilata ca stagiu de pregitire
practica, cu conditia ca evaluarea si validarea obtinerii rezultatelor invatarii vizate de modulele
respective sd se realizeze prin probe practice si probe orale asociate, urmarind lista de teme propuse
in curriculum-ul calificérii, respectiv modelul de grila recomandat in standardul de pregatire
profesionald. Pentru elevii care nu lucreazad in domeniu sau care nu pot dobandi rezultatele invatarii
specificate in SPP si curriculum, se vor organiza stagii de pregatire practica dupa modelul
traditional.

> Propuneri privind reorganizarea invatamantului seral

Se iau In considerare planurile cadru in vigoare pentru invitimantul seral si un
numair total de 36 de siptiméani conform structurii anului scolar 2025-2026:

1. Clasa a IX-a — 36 saptamani - 23 ore/sdptdmana - nu au prevazute Stagii de pregdtire
practica

v’ 26 saptimani de cursuri online: 13 sdptdmani sincron conform orarului/ 13
sdptamani asincron

v 10 saptamani — 2 saptaimani/ modul prezentd fizica pentru aprofundare si
evaluare

o 27.78% -prezenta fizica + 36,11% - online sincron = 63,89% CURSURI FACE TO FACE
o 36,11%- ONLINE ASINCRON
2. Clasa a X-a — 36 saptamani - 19 ore/saptimana- nu au prevazute Stagii de pregatire
practica

v’ 26 saptamani cursuri online: 13 sdptdmani sincron conform orarului/ 13
saptdmani asincron
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v 10 sdptamani — 2 saptamani/ modul prezenta fizica pentru aprofundare si
evaluare

o 27,78% -prezenta fizica + 36,11% - online sincron = 63,88% CURSURI FACE TO FACE
e 36,11%- ONLINE ASINCRON
3. Clasa a XI-a — 32 saptamani - nu au prevazute Stagii de pregitire practicd
Cele 32 de saptamani sunt separate astfel:
a. Finalizarea ciclului inferior al liceului

v’ 14 saptamdni-17 ore /saptamana — Modulul 1+ Modulul 2 — 10 saptdmani
cursuri online: 5 saptdmani sincron conform orarului/ 5 sdptamani asincron

v 4 saptamani — 2 saptamani/ modul prezentd fizicd pentru aprofundare si
evaluare

b. Inceperea ciclului superior al liceului

v' 18 sdptimani -24 ore/saptamana— Modulul 3+ Modulul 4+Modulul 5 — 12
saptdmani cursuri online: 6 sdptamani sincron conform orarului/ 6
saptdmani asincron

v 6 saptamani — 2 saptamani/ modul prezenta fizicd pentru aprofundare si
evaluare

e 31.25% -prezenta fizica + 34,38% - online sincron = 65,63% CURSURI FACE TO FACE
e 34,37%- ONLINE ASINCRON

4. Clasa a XII-a — 32 saptamani cursuri - 250re/ saptdmana + 4 saptamani_ Stagii de
pregdtire practicd comasatd

v 22 sdptamdni - 25 ore /saptamana — cursuri online- 11 saptamani sincron
conform orarului/ 11 saptdmani asincron.

v’ 10 saptamdni — 2 saptamani/ modul prezenta fizica pentru aprofundare si
evaluare
v’ 4 saptamani — Stagii de practica comasata cu prezenta fizica, astfel:
a. Elevilor care lucreaza in domeniul pregatirii de baza sa li se recunoasca pregdtirea practica

pe baza unei adeverinte de la locul de munca;

b. Elevii care lucreaza in alte domenii fie fac practica in atelierele scoald, fie semneaza contract
cu un agent economic in domeniul pregatirii de baza. Se pot lua in considerare contractele de
parteneriat si de practica de la clasele de liceu zi.
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o 31.25% -prezenta fizica + 34,38% - online sincron = 65,63% CURSURI FACE TO FACE
e 34.37%- ONLINE ASINCRON

Clasa a XIII-a — 29 saptamani cursuri - 250re/ saptamana + 5 saptimani  Stagii de

pregdtire practicd comasatd

v' 19 saptamdni - 25 ore /sdptdmana — cursuri online-10 sdptdmani sincron
conform orarului/ 9 sdptdmani asincron

v’ 10 saptamdni — 2 saptamani/ modul prezenta fizica pentru aprofundare si
evaluare

v’ 5 saptamani — Stagii de practicdca comasata cu prezenta fizica, astfel:
e 34,49% -prezenta fizica + 34,49% - online sincron = 68,98% CURSURI FACE TO FACE
e 31,02%- ONLINE ASINCRON

a. Elevilor care lucreaza in domeniul pregatirii de baza sa li se recunoasca pregatirea practica

pe baza unei adeverinte de la locul de munca;

b. Elevii care lucreaza in alte domenii fie fac practica in atelierele scoala, fie semneaza contract
cu un agent economic in domeniul pregétirii de baza. Se pot lua in considerare contractele de
parteneriat si de practica de la clasele de liceu zi.

OBSERVATIE:

a.

Pe platformele utilizate pentru predarea online sincron prezenta cadrului didactic si a
elevilor, cat si desfasurarea actului didactic pot fi inregistrate automat;

Pe tot intervalul predarii sincron ora are durata egala cu a orei cu prezenta fizica in unitatea
scolara;

Elaborarea materialelor didactice si a testelor de evaluare conform cerintelor pedagogiei
digitale este o activitate cronofagd care cere o atentie special si un interval de timp mai
mare decat in cazul desfasurarii actului didactic cu prezenta fizicd. De asemenea incarcarea
acestora pe platforme;

Testele, portofoliile si alte materiale solicitate elevilor pentru evaluarea pe parcurs acopera
timpul dedicate desfasurarii orelor asincron;

Prima saptdmana din cele doud saptdmani prevazute pentru prezenta fizica cu aprofundare
si evaluare poate fi saptdmana de recuperare pentru cei care nu au fost prezenti in modulul
anterior;

Ca alternativa se poate adauga o sdptamana de recuperare in modulele 2,3,4 si 5;
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Echivalarea studiilor sau experientei profesionale cu credite pana la finalizarea liceului;
Crearea unui portofoliu de competente pentru adultii care Invata prin experienta;

i. Acordarea de certificari intermediare la finalul fiecarui modul.
V1. Concluzii si recomandari

» Integrarea unui program modular pentru a permite elevilor sd finalizeze liceul in
ritm propriu;

» Crearea unui sistem de credite transferabile, asemanator cu sistemul din mediul
universitar, pentru ca elevii sa poatd promova anul scolar studiind 80% din
disciplinele prevazute in planurile cadru;

» Dezvoltarea unei platforme digitale de invatare, unde elevii pot accesa/recupera
cursuri si materiale necesare studiului fiecarei discipline;

» Implicarea angajatorilor si a comunitatii pentru a sprijini educatia adultilor

Implementarea unui model flexibil si modernizat al invatdmantului seral este esentialad
pentru cresterea accesului adultilor la educatie. Adoptarea unor politici publice eficiente,
integrarea tehnologiei si crearea unui cadru legislativ adaptat realitatilor actuale vor permite
dezvoltarea unui sistem educational incluziv si orientat spre viitor. Aceasta strategie propune
solutii pragmatice pentru a face invatamantul seral mai eficient si accesibil tuturor celor care doresc
sa evolueze profesional si personal. Adoptarea unor politici publice clare si flexibile poate
transforma Tnvatamantul seral Intr-o alternativa viabila si atractiva pentru adultii care doresc sa isi
continue studiile.

Ministerul Educatiei si Cercetirii va elabora metodologii specifice pentru
implementarea acestei forme de invatamdnt, asigurdnd calitatea si relevanta procesului
educational.
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