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Propuneri pentru capitolul “Cercetare” din viitorul Program de Guvernare.

Acest mesaj este o reluare, o actualizare şi o detaliere a propunerilor Ad Astra privind
capitolul “Cercetare” din viitorul Program de Guvernare, din 18 decembrie 2024.

În cursul ultimelor guvernări, România a continuat să regreseze ı̂n materie de cercetare şi
inovare ı̂n raport cu toate ţările europene, tendinţă semnalată ı̂n detaliu ı̂n comunicările
publice ale asociaţiei noastre, de exemplu ı̂n recentul apel către partide.

Guvernele recente nu şi-au respectat, ı̂n general, angajamentele din programele de gu-
vernare, ı̂n special privind nivelul de finanţare şi reforma legislativă.

Pe plan european, observăm o efervescenţă deosebită privind impulsionarea cercetării
şi inovării, pentru recuperarea deficitului relativ de competitivitate al ţărilor UE ı̂n raport
cu SUA şi China. Competitivitatea este esenţială pentru menţinerea stabilităţii economice
şi sociale a statelor UE, precum şi pentru capacitatea de exercitare a suveranităţii acestora.
Detaliile acestor chestiuni au fost explorate, de exemplu, ı̂n Raportul Draghi.

Această problemă, a deficitului de competitivitate, este mai gravă ı̂n România decât ı̂n
celelalte ţări UE. Ţara noastră riscă să intre ı̂ntr-o criză cronică, o capcană a veniturilor
medii. Primele semne ale acestei crize sunt deja prezente, de exemplu ı̂n dificultatea de a
găsi angajaţi calificaţi.

De câţiva ani, sistemul de cercetare din România este ı̂n curs de contracţie, datorită
politicilor guvernamentale ı̂n educaţie şi cercetare şi inacţiunii ministerului şi a altor orga-
nisme.

Viitorul guvern şi-ar putea propune să menţină măcar poziţia actuală a României, pe
ultimul loc ı̂n UE, fără a o lăsa să se degradeze ı̂n continuare, tot mai ı̂n urma celorlalte ţări.
Acest modest obiectiv ar ı̂nsemna să oprim contracţia sistemului de cercetare-dezvoltare şi
să obţinem o creştere comparabilă măcar cu cea a Bulgariei şi a celorlalte ţări balcanice.
Obiectivul recuperării decalajelor faţă de media UE, mult mai ı̂ndepărtat, poate fi vizat
doar după ce este atins acest prim obiectiv, de menţinere la nivelul relativ pe care ı̂l ocupăm
ı̂ntre statele balcanice.
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Considerăm că măsurile necesare ı̂n acest scop, măsuri care ar trebui să se regăseasca
ı̂n programul de guvernare pentru perioada 2025–2028, sunt:

1. Păstrarea structurii Ministerului Educaţiei şi Cercetării, cu delegarea responsabi-
lităţilor autorităţii de stat pentru cercetare către Autoritatea Naţională de Cercetare.
Această măsură este importantă deoarece desele schimbări ı̂n structura guvernului, ı̂n
ce priveşte cercetarea (MCI, MEC, MCID, MEC+ANC) sunt de fiecare dată ı̂nsoţite
de luni şi chiar ani de inactivitate a autorităţii de cercetare, sub pretextul reorga-
nizării, până când se schimbă normativele (chiar dacă, ı̂n conţinut, rămân cam la
fel), se fac reangajări, se renegociază poziţiile interne etc. Niciun alt domeniu al
autorităţii publice nu suferă de asemenea instabilitate.

2. Finanţarea suficientă. Nivelul promis ı̂n programele de guvernare recente, de 1% din
PIB pentru cercetare din fonduri publice ı̂n 2024, a fost “realizat” ı̂n fapt printr-o
scădere progresiva a acestui nivel, care ı̂n 2024 se va fi situat probabil ı̂n jur de 0,1%.

Pentru atingerea unui nivel de 1%, măcar ı̂n anul 2028, ı̂n conformitatea cu strategia
naţională ı̂n domeniu, ar trebui lansate competiţii de proiecte care să angajeze, ı̂n
fiecare an, cca 0,8% din PIB, adică cca 2,5 miliarde euro, prin contracte care se vor
executa pe durate de 2–5 ani.

Aceste competiţii trebuie să fie predictibile, ceea ce presupune ca, imediat, să fie
publicat un calendar al competiţiilor, cu bugetele corespunzătoare, pentru următorii
3 ani. De asemenea, este necesar ca acest calendar să fie executat aşa cum este
publicat. Un astfel de calendar, este de altfel, şi o obligaţie stipulată ı̂n legea cercetării
(OG57/2002, art. 53)—obligaţie care s-a respectat rareori până acum.

Implementarea minuţioasă a obligaţiilor ANC şi ale Guvernului menţionate ı̂n art.
53 din OG57/2002, este urgentă şi critică; considerăm ca un termen de trei luni
constituie un maximum acceptabil şi ar trebui prevăzut ı̂n programul de guvernare.

3. Realizarea reformelor stabilite prin PNRR, PSF şi PSF Open. Dintre acestea, este ur-
gentă constituirea Comitetului Naţional pentru Ştiinţă, Tehnologie şi Inovare (CNŞTI)
şi operaţionalizarea secretariatului CNŞTI, care trebuie să coordoneze, conform legii,
toate celelalte măsuri. O condiţie operaţională obligatorie pentru buna funcţionare
a CNŞTI este operaţionalizarea “Observatorului de Cercetare şi Inovare”.

Asociaţia Ad Astra monitorizeaza progresul acestor reforme, care constituie o obligaţie
a României, asumată prin PNRR. Conform evaluării noastre din septembrie 2024,
gradul de progres al reformelor a fost de sub 15%, ı̂n condiţiile ı̂n care, conform
PNRR, ar trebui să ajungă cel puţin la 80% ı̂n 2026.

Lipsa operaţionalizării CNSTI şi a celorlalte structuri menţionate mai sus pare a fi
principala barieră imediată ı̂n realizarea acestor reforme.

2

https://ad-astra.ro/2024/09/09/stadiul-de-implementare-a-recomandarilor-psf/


În consecinţă, considerăm că ar fi adecvat ca programul de guvernare să stabilească
un termen de 3 luni pentru: (a) operaţionalizarea CNŞTI şi a secretariatului CNŞTI
precum şi a reţelei interministeriale de experţi stabilită de art. 40 şi următoarele din
OG57/2002; b) operaţionalizarea Observatorului de Cercetare şi Inovare şi emiterea
primului raport anual de monitorizare a sistemului CDI şi a raportului CNŞTI, ı̂nainte
de adoptarea legii bugetului de stat pe anul următor.

4. Reforma legislativă. Un plan de modificări ale legislaţiei primare şi secundare ar tre-
bui să includă punerea ı̂n concordanţă a terminologiei haotice din legislaţia cercetării
din România, corectarea diferenţelor de terminologie, deontologie, baze procedurale
şi contractuale faţă de legislaţia europeană şi documentele OCDE.

Această acţiune ar putea ı̂mbrăca forma unei consolidări legislative, care să ı̂nlocuiască
legislaţia existentă (OG57/2002, L25/2023, L183/2024, prevederile despre cercetare
din L199/2023, legislaţia academiilor, legi privind forme specifice de cercetare cum ar
fi OG29/2022 etc), să detalieze specificul şi implicaţiile pentru cercetare din prevede-
rile altor legi, directive şi regulamente (cum sunt L179/2022, regulamentul 535/2014,
regulamentul 1066/2023, regulamentul 316/2014, regulamentul 723/2009, regula-
mentul 651/2014, L16/1996, L64/1991 etc) precum şi al unor tratate şi standarde
internaţionale (tratatul TRIPS, Sistemul Conturilor Naţionale, Manualul Frascati,
Manualul Oslo etc) recomandări, declaraţii şi comunicări ale organismelor europene.

Rezultatul consolidării ar putea consta ı̂ntr-o lege organică, cuprinzând definiţiile,
principiile şi prevederile de natură organică, şi o lege ordinară cuprinzând obligaţii,
drepturi şi proceduri care nu sunt de natură organică.

Considerăm că este necesară, cu această ocazie, corectarea unor deficienţe structurale
ale legislaţiei, cum ar fi lipsa sau starea cu totul insuficientă, ı̂n raport cu alte ţări
europene, a suportului legislativ privind regimul datelor de cercetare, infrastructura
şi patrimoniul cercetării, drepturile intelectuale ı̂n cercetare, organizaţiile şi procesele
de finanţare a cercetării, mecanismele de raportare, evidenţa rezultatelor de cercetare,
contractele de cercetare, contabilitatea şi statistica sistemului de cercetare etc.

O listă mai detaliată a normativelor, documentaţiei şi problematicii reformei legisla-
tive ı̂n cercetare este ı̂ntreţinută de Asociaţia Ad Astra la legislatie.ad-astra.ro.

Fără aceste clarificări şi completări, fără armonizarea legislaţiei cu cea europeană,
nu se poate vorbi de integrare ı̂n Spaţiul European al Cercetării şi OECD. Altfel,
instituţiile de cercetare din România vor rămâne izolate prin incompatibilitatea sis-
temelor normative şi procedurale, iar participarea la programul cadru european şi la
cooperarea ştiinţifică europeană vor avea de suferit ı̂n continuare.

Acest exerciţiu de consolidare legislativă ar trebui desfăşurat ı̂n paralel cu dezvol-
tarea celor doua regulamente, privind cercetarea şi respectiv Spaţiul European al
Cercetării, a căror elaborare a fost anunţată de Comisia Europeana şi cu procesul
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de reformă legislativă şi adoptare a acquis-ului european, care are loc ı̂n Republica
Moldova.

Considerăm că este de maximă urgenţă corectarea legislaţiei pentru compatibilizarea
legislaţiei naţionale cu Codul ALLEA pentru integritatea cercetării. Contradicţiile
ireconciliabile ı̂ntre codul ALLEA şi legislaţia naţională au fost documentate anterior
de Ad Astra.

5. Corecţia documentelor de planificare strategică şi declanşarea de urgenţă a procesului
de planificare pentru perioada 2028–2034, proces aflat deja ı̂n ı̂ntârziere.

Spunem că aceste activităţi sunt ı̂n ı̂ntârziere pentru că activităţile omoloage la nivel
UE sunt deja demarate de multă vreme, conform calendarului publicat. La noi, nu
a fost stabilit, public, nici măcar calendarul.

Planificarea strategică la nivel naţional trebuie să se desfăşoare ı̂n paralel, sub co-
ordonarea CNŞTI şi a ministerului de resort, dar şi ı̂ntr-o comunicare continuă cu
procesele omoloage de la nivel UE, pentru ca aceste două direcţii strategice, cea
naţională şi cea europeană, trebuie să fie complementare şi sinergice.

Aceste activităţi esenţiale presupun o secvenţă de acţiuni complexe, care trebuie
desfăşurate ı̂ntr-o anumită ordine şi care trebuie să se finalizeze până ı̂n 2027. Le
enumerăm mai jos:

(a) Evaluarea comprehensivă a sistemului, care cuprinde:

i. Evaluarea ad interim a Strategiei naţionale de cercetare, inovare şi speciali-
zare inteligentă 2022–2027, precum şi a participării României la programul
Horizon Europe, urmată de corecţia strategiei şi instrumentelor sale (planul
naţional şi programele operaţionale) sub coordonarea CNŞTI.
La nivel UE, acţiunea omoloagă, evaluarea ad interim a programului cadru 9
(Horizon Europe), este deja finalizată, iar corecţiile propuse sunt adoptate,
conform Rezoluţiei Parlamenului European din 25 martie 2025.
Evaluarea ad interim ar trebui efectuată până la nivel de subprogram, si-
milar abordării la nivel UE, pentru a se putea ı̂nţelege ce trebuie continuat,
modificat sau ı̂ntrerupt, aşa cum vedem ı̂n documentele similare de la nivel
european.
Considerăm foarte importantă estimarea efectelor negative produse prin
nefinanţarea, subfinanţarea sau prin procedurile defectuoase de finanţare
care au grevat execuţia strategiei şi planului naţional de până acum. Aceste
deficienţe au creat situaţia ı̂n care multe grupuri de cercetare performante,
reputate internaţional, nu au cu ce să lucreze. Introducerea de instrumente
rapide, de tip “bridge”, ar putea corecta ı̂n parte această situaţie.

ii. evaluarea ex post a sistemului ı̂n ansamblu, a strategiilor nationale 2007–
2014 si 2015–2020, a PNCDI III si PNCDI IV, a programelor operaţionale
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POS-CCE, POC si POR (componentele de cercetare şi inovare), a progra-
melor sectoriale, precum şi a programelor de finanţare instituţionala (nu-
cleu, AR etc); evaluarea participării Romaniei la Programul Cadru 7 şi la
Horizon 2020.
Absenţa acestor evaluări, atât ad interim cât şi ex post, a grevat sever ulti-
mele două runde de planificare strategică, care au trebuit să se desfăşoare
fără a cunoaşte ı̂n detaliu, cantitativ, efectele măsurilor anterioare. Con-
siderăm că acest mod neprofesionist şi, ı̂n definitiv, ilegal de desfăşurare
a coordonării naţionale a cercetării trebuie să fi contribuit la degradarea
sistemului de cercetare. Este cazul ca programul de guvernare să prevadă
reintrarea ı̂n legalitate şi desfăşurarea normală a proceselor administrative.
Este esenţial ca acest proces să includă un audit al desfăşurării competiţiilor
de finanţare din trecut, şi din planul naţional şi din programele operaţionale,
cu accent pe analiza procesului de evaluare ex ante (la acordarea finanţărilor
din fiecare competiţie) şi pe impactul ştiinţific şi social al rezultatelor; va
include de asemenea un audit al IOSIN-urilor şi al marilor proiecte strategice
(Eli, Danubius, Alfred, Rogen etc)
Proiectul de evaluare va fi demarat ı̂n 2025, va prezenta un raport preliminar
ı̂nainte de sfârşitul anului şi va fi finalizat ı̂n 2026.

iii. Evaluarea instuţională, deja demarată (̂ın baza legii 25/2023) dar care este
ı̂ntârziată ı̂n raport cu calendarul stabilit prin lege.

(b) Elaborarea strategiei naţionale şi a planului naţional V, precum şi a programelor
operaţionale cu componente de cercetare/inovare pentru perioada 2028–2034.

Considerăm că este esenţial ca, spre deosebire de intervalele de programare
anterioare, de aceasta dată programarea strategica să includă o consultare reală
şi comprehensivă a comunităţii ştiinţifice şi a celei de afaceri, să inceapa din
timp şi să se desfăşoare ı̂ntr-un ritm adecvat, astfel ı̂ncât, din 3 ianuarie 2028,
instrumentele strategiei nationale să fie deja operaţionale şi să se poată lansa
competiţii—la fel ca ı̂n celelalte state membre, precum şi la nivelul UE.

Aceasta ı̂nseamnă că strategia, planul şi programele operaţionale trebuie să fie
finalizate, aprobate de UE şi adoptate de guvern ı̂n prima jumatate a anului
2027, pentru ca să poată fi operaţionalizate până ı̂n decembrie 2027. De aici
rezultă că documentele de programare strategică trebuie elaborate ı̂n 2026, deci
2025 e deja un termen destul de tardiv pentru finalizarea, nu mai spunem pentru
ı̂nceperea evaluării sistemice, precum şi pentru consultarea publică.

În acest context, semnalăm faptul că, pe plan european, consultarea publică
pentru programul cadru 2028–2034 (FP10) a ı̂nceput deja, din 2023. Un proces
similar privind strategia României nu a fost iniţiat ı̂ncă.

6. Funcţionalizarea internă a Autorităţii Naţionale de Cercetare care, ı̂ntr-o măsură
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ı̂ngrijorătoare, nu reuşeşte să ı̂şi ı̂ndeplinească atribuţiile stabilite prin lege. În acest
scop:

(a) ANC va introduce un regim normal, modern, european, de management, cu
planuri de acţiuni, responsabilităţi pentru fiecare direcţie, termene şi indicatori
cheie de performanţă; se va proceduraliza ı̂ntreaga activitate.

(b) ANC va elabora şi MEC va adopta legislaţia secundara prevăzută de lege şi,
contrar legii, neadoptată ı̂ncă—ı̂ntârzierile faţă de termenele legale fiind de ani,
uneori de decenii—şi va operaţionaliza structurile prevazute ı̂n legislaţie şi care
nu funcţioneaza; ı̂n termen de o luna va publica un plan, cu termene pentru
fiecare din normele necesare de elaborat.

(c) ANC va organiza procedurile şi fluxurile interne de date şi documente, precum
şi departamentul de IT, astfel ı̂ncât să se poată ı̂ntreţine situl de web la zi;
partea centrală din prima pagină ar trebui dedicată evidenţierii rezultatelor de
cercetare remarcabile obţinute ı̂n sistemul naţional de cercetare;

(d) ANC va operaţionaliza toate consiliile şi comisiile naţionale şi va ı̂ntreţine pa-
gini de web actualizate cu activitatea acestora, cu rezultatele corespunzătoare
atribuţiilor legale ale fiecareia şi cu rapoartele anuale.

(e) ANC va elabora un pachet de reglementări interne model pentru instituţiile
publice de cercetare, care să fie apoi adaptate de fiecare instituţie dupa speci-
ficul propriu, şi care vor servi şi ca referinţă pentru evaluarea conformităţii cu
prevederile Spaţiului European al Cercetării.

În cursul acestui proiect, ANC va face o analiză atentă a barierelor formale
şi informale care impiedică revenirea cercetătorilor din diaspora şi egalitatea
de oportunităţi şi tratament cu cercetatorii din ţară şi va propune măsuri de
ameliorare.

7. Alte măsuri.

• O problemă potenţial gravă, care necesită o abordare urgentă la nivel MEC. este
un audit al granturilor doctorale, urmat, dacă este necesar, de măsuri pentru a
asigura utilizarea fondurilor ı̂n scopul ı̂n care sunt alocate.

Considerăm că este foarte important ca programul de guvernare să includă şi un calen-
dar al activităţilor descrise mai sus.

Asociaţia Ad Astra.

http://www.ad-astra.ro, office@ad-astra.ro
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