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Propuneri pentru capitolul “Cercetare” din viitorul Program de Guvernare.

Acest mesaj este o reluare, o actualizare si o detaliere a propunerilor Ad Astra privind
capitolul “Cercetare” din viitorul Program de Guvernare, din 18 decembrie 2024.

In cursul ultimelor guvernari, Romania a continuat sa regreseze in materie de cercetare si
inovare in raport cu toate tarile europene, tendinta semnalata in detaliu in comunicarile
publice ale asociatiei noastre, de exemplu in recentul apel catre partide.

Guvernele recente nu gi-au respectat, in general, angajamentele din programele de gu-
vernare, in special privind nivelul de finantare si reforma legislativa.

Pe plan european, observam o efervescenta deosebita privind impulsionarea cercetarii
si inovarii, pentru recuperarea deficitului relativ de competitivitate al tarilor UE in raport
cu SUA si China. Competitivitatea este esentiala pentru mentinerea stabilitatii economice
si sociale a statelor UE, precum si pentru capacitatea de exercitare a suveranitatii acestora.
Detaliile acestor chestiuni au fost explorate, de exemplu, in Raportul Draghi.

Aceasta problema, a deficitului de competitivitate, este mai grava in Romania decat in
celelalte tari UE. Tara noastra risca sa intre intr-o criza cronica, o capcana a veniturilor
medii. Primele semne ale acestei crize sunt deja prezente, de exemplu in dificultatea de a
gasi angajati calificati.

De cativa ani, sistemul de cercetare din Romania este in curs de contractie, datorita
politicilor guvernamentale in educatie gi cercetare si inactiunii ministerului si a altor orga-
nisme.

Viitorul guvern si-ar putea propune sa mentina macar pozitia actuala a Romaniei, pe
ultimul loc in UE, fara a o lasa sa se degradeze in continuare, tot mai in urma celorlalte tari.
Acest modest obiectiv ar insemna sa oprim contractia sistemului de cercetare-dezvoltare si
sa obtinem o crestere comparabila macar cu cea a Bulgariei si a celorlalte tari balcanice.
Obiectivul recuperarii decalajelor fata de media UE, mult mai indepartat, poate fi vizat
doar dupa ce este atins acest prim obiectiv, de mentinere la nivelul relativ pe care il ocupam
intre statele balcanice.
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Consideram ca masurile necesare in acest scop, masuri care ar trebui sa se regaseasca
in programul de guvernare pentru perioada 2025-2028, sunt:

1. Pastrarea structurii Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu delegarea responsabi-
litatilor autoritatii de stat pentru cercetare catre Autoritatea Nationala de Cercetare.
Aceasta masura este importanta deoarece desele schimbari in structura guvernului, in
ce priveste cercetarea (MCI, MEC, MCID, MEC+ANC) sunt de fiecare data insotite
de luni si chiar ani de inactivitate a autoritatii de cercetare, sub pretextul reorga-
nizarii, pana cand se schimba normativele (chiar daca, in continut, raméan cam la
fel), se fac reangajari, se renegociaza pozitiile interne etc. Niciun alt domeniu al
autoritatii publice nu sufera de asemenea instabilitate.

2. Finantarea suficienta. Nivelul promis in programele de guvernare recente, de 1% din
PIB pentru cercetare din fonduri publice in 2024, a fost “realizat” in fapt printr-o
scadere progresiva a acestui nivel, care in 2024 se va fi situat probabil in jur de 0,1%.

Pentru atingerea unui nivel de 1%, macar in anul 2028, in conformitatea cu strategia
nationala in domeniu, ar trebui lansate competitii de proiecte care sa angajeze, in
fiecare an, cca 0,8% din PIB, adica cca 2,5 miliarde euro, prin contracte care se vor
executa pe durate de 2-5 ani.

Aceste competitii trebuie sa fie predictibile, ceea ce presupune ca, imediat, sa fie
publicat un calendar al competitiilor, cu bugetele corespunzatoare, pentru urmatorii
3 ani. De asemenea, este necesar ca acest calendar sa fie executat aga cum este
publicat. Un astfel de calendar, este de altfel, si o obligatie stipulata in legea cercetarii
(OG57/2002, art. 53)—obligatie care s-a respectat rareori pana acum.

Implementarea minutioasa a obligatiilor ANC si ale Guvernului mentionate in art.
53 din OG57/2002, este urgenta si critica; consideram ca un termen de trei luni
constituie un maximum acceptabil si ar trebui prevazut in programul de guvernare.

3. Realizarea reformelor stabilite prin PNRR, PSF si PSF Open. Dintre acestea, este ur-
genta constituirea Comitetului National pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare (CNSTI)
si operationalizarea secretariatului CNSTI, care trebuie sa coordoneze, conform legii,
toate celelalte masuri. O conditie operationala obligatorie pentru buna functionare
a CNSTI este operationalizarea “Observatorului de Cercetare si Inovare”.

Asociatia Ad Astra monitorizeaza progresul acestor reforme, care constituie o obligatie
a Romaniei, asumata prin PNRR. Conform evaluarii noastre din septembrie 2024,
gradul de progres al reformelor a fost de sub 15%, in conditiile in care, conform
PNRR, ar trebui sa ajunga cel putin la 80% in 2026.

Lipsa operationalizarii CNSTTI si a celorlalte structuri mentionate mai sus pare a fi
principala bariera imediata in realizarea acestor reforme.
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In consecinta, consideram ca ar fi adecvat ca programul de guvernare sa stabileasca
un termen de 3 luni pentru: (a) operationalizarea CNSTI si a secretariatului CNSTI
precum si a retelei interministeriale de experti stabilita de art. 40 si urmatoarele din
OGbH7/2002; b) operationalizarea Observatorului de Cercetare i Inovare si emiterea
primului raport anual de monitorizare a sistemului CDI gi a raportului CNSTI, inainte
de adoptarea legii bugetului de stat pe anul urmator.

. Reforma legislativa. Un plan de modificari ale legislatiei primare si secundare ar tre-
bui sa includa punerea in concordanta a terminologiei haotice din legislatia cercetarii
din Romania, corectarea diferentelor de terminologie, deontologie, baze procedurale
si contractuale fata de legislatia europeana si documentele OCDE.

Aceasta actiune ar putea imbraca forma unei consolidari legislative, care sa inlocuiasca
legislatia existenta (OG57/2002, L.25/2023, L.183/2024, prevederile despre cercetare
din 1.199/2023, legislatia academiilor, legi privind forme specifice de cercetare cum ar
fi 0G29/2022 etc), sa detalieze specificul si implicatiile pentru cercetare din prevede-
rile altor legi, directive i regulamente (cum sunt L179/2022, regulamentul 535/2014,
regulamentul 1066/2023, regulamentul 316/2014, regulamentul 723/2009, regula-
mentul 651/2014, 1.16/1996, L64/1991 etc) precum si al unor tratate si standarde
internationale (tratatul TRIPS, Sistemul Conturilor Nationale, Manualul Frascati,
Manualul Oslo etc) recomandari, declaratii si comunicari ale organismelor europene.

Rezultatul consolidarii ar putea consta intr-o lege organica, cuprinzand definitiile,
principiile si prevederile de natura organica, si o lege ordinara cuprinzand obligatii,
drepturi si proceduri care nu sunt de natura organica.

Consideram ca este necesara, cu aceasta ocazie, corectarea unor deficiente structurale
ale legislatiei, cum ar fi lipsa sau starea cu totul insuficienta, in raport cu alte tari
europene, a suportului legislativ privind regimul datelor de cercetare, infrastructura
si patrimoniul cercetarii, drepturile intelectuale in cercetare, organizatiile gi procesele
de finantare a cercetarii, mecanismele de raportare, evidenta rezultatelor de cercetare,
contractele de cercetare, contabilitatea si statistica sistemului de cercetare etc.

O lista mai detaliata a normativelor, documentatiei si problematicii reformei legisla-
tive In cercetare este intretinuta de Asociatia Ad Astra la legislatie.ad-astra.ro.

Fara aceste clarificari si completari, fara armonizarea legislatiei cu cea europeana,
nu se poate vorbi de integrare in Spatiul European al Cercetarii si OECD. Altfel,
institutiile de cercetare din Romania vor ramane izolate prin incompatibilitatea sis-
temelor normative gi procedurale, iar participarea la programul cadru european si la
cooperarea stiintifica europeana vor avea de suferit in continuare.

Acest exercitiu de consolidare legislativa ar trebui desfasurat in paralel cu dezvol-
tarea celor doua regulamente, privind cercetarea gi respectiv Spatiul European al
Cercetarii, a caror elaborare a fost anuntata de Comisia Europeana si cu procesul
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de reforma legislativa si adoptare a acquis-ului european, care are loc in Republica
Moldova.

Consideram ca este de maxima urgenta corectarea legislatiei pentru compatibilizarea
legislatiei nationale cu Codul ALLEA pentru integritatea cercetarii. Contradictiile
ireconciliabile intre codul ALLEA si legislatia nationala au fost documentate anterior
de Ad Astra.

. Corectia documentelor de planificare strategica si declangarea de urgenta a procesului
de planificare pentru perioada 20282034, proces aflat deja in intarziere.

Spunem ca aceste activitati sunt in intarziere pentru ca activitatile omoloage la nivel
UE sunt deja demarate de multa vreme, conform calendarului publicat. La noi, nu
a fost stabilit, public, nici macar calendarul.

Planificarea strategica la nivel national trebuie sa se desfagoare in paralel, sub co-
ordonarea CNSTT si a ministerului de resort, dar si intr-o comunicare continua cu
procesele omoloage de la nivel UE, pentru ca aceste doua directii strategice, cea
nationala si cea europeana, trebuie sa fie complementare si sinergice.

Aceste activitati esentiale presupun o secventa de actiuni complexe, care trebuie
desfagurate intr-o anumita ordine si care trebuie sa se finalizeze pana in 2027. Le
enumeram mai jos:

(a) Evaluarea comprehensiva a sistemului, care cuprinde:

i. Evaluarea ad interim a Strategiei nationale de cercetare, inovare si speciali-
zare inteligenta 2022-2027, precum si a participarii Romaniei la programul
Horizon Europe, urmata de corectia strategiei si instrumentelor sale (planul
national si programele operationale) sub coordonarea CNSTI.

La nivel UE, actiunea omoloaga, evaluarea ad interim a programului cadru 9
(Horizon Europe), este deja finalizata, iar corectiile propuse sunt adoptate,
conform Rezolutiei Parlamenului European din 25 martie 2025.

Evaluarea ad interim ar trebui efectuata pana la nivel de subprogram, si-
milar abordarii la nivel UE, pentru a se putea intelege ce trebuie continuat,
modificat sau intrerupt, aga cum vedem in documentele similare de la nivel
european.

Consideram foarte importanta estimarea efectelor negative produse prin
nefinantarea, subfinantarea sau prin procedurile defectuoase de finantare
care au grevat executia strategiei si planului national de pana acum. Aceste
deficiente au creat situatia in care multe grupuri de cercetare performante,
reputate international, nu au cu ce sa lucreze. Introducerea de instrumente
rapide, de tip “bridge”, ar putea corecta in parte aceasta situatie.

ii. evaluarea ex post a sistemului in ansamblu, a strategiilor nationale 2007
2014 si 2015-2020, a PNCDI III si PNCDI IV, a programelor operationale
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POS-CCE, POC si POR (componentele de cercetare si inovare), a progra-
melor sectoriale, precum si a programelor de finantare institutionala (nu-
cleu, AR etc); evaluarea participarii Romaniei la Programul Cadru 7 si la
Horizon 2020.

Absenta acestor evaluari, atat ad interim cat si ex post, a grevat sever ulti-
mele doua runde de planificare strategica, care au trebuit sa se desfagoare
fara a cunoaste in detaliu, cantitativ, efectele masurilor anterioare. Con-
sideram ca acest mod neprofesionist si, in definitiv, ilegal de desfasurare
a coordonarii nationale a cercetarii trebuie sa fi contribuit la degradarea
sistemului de cercetare. Este cazul ca programul de guvernare sa prevada
reintrarea in legalitate si desfagurarea normala a proceselor administrative.
Este esential ca acest proces sa includa un audit al desfagurarii competitiilor
de finantare din trecut, si din planul national i din programele operationale,
cu accent pe analiza procesului de evaluare ex ante (la acordarea finantarilor
din fiecare competitie) si pe impactul stiintific si social al rezultatelor; va
include de asemenea un audit al [OSIN-urilor si al marilor proiecte strategice
(Eli, Danubius, Alfred, Rogen etc)

Proiectul de evaluare va fi demarat in 2025, va prezenta un raport preliminar
inainte de sfargitul anului si va fi finalizat in 2026.

ili. Evaluarea instutionala, deja demarata (in baza legii 25/2023) dar care este
intarziata in raport cu calendarul stabilit prin lege.

(b) Elaborarea strategiei nationale si a planului national V, precum si a programelor
operationale cu componente de cercetare/inovare pentru perioada 2028-2034.

Consideram ca este esential ca, spre deosebire de intervalele de programare
anterioare, de aceasta data programarea strategica sa includa o consultare reala
si comprehensiva a comunitatii stiintifice si a celei de afaceri, sa inceapa din
timp si sa se desfagsoare intr-un ritm adecvat, astfel incat, din 3 ianuarie 2028,
instrumentele strategiei nationale sa fie deja operationale si sa se poata lansa
competitii—la fel ca in celelalte state membre, precum gi la nivelul UE.

Aceasta Inseamna ca strategia, planul si programele operationale trebuie sa fie
finalizate, aprobate de UE si adoptate de guvern in prima jumatate a anului
2027, pentru ca sa poata fi operationalizate pana in decembrie 2027. De aici
rezulta ca documentele de programare strategica trebuie elaborate in 2026, deci
2025 e deja un termen destul de tardiv pentru finalizarea, nu mai spunem pentru
inceperea evaluarii sistemice, precum gi pentru consultarea publica.

In acest context, semnalam faptul ca, pe plan european, consultarea publica
pentru programul cadru 2028-2034 (FP10) a inceput deja, din 2023. Un proces
similar privind strategia Romaniei nu a fost initiat inca.

6. Functionalizarea interna a Autoritatii Nationale de Cercetare care, intr-o masura
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ingrijoratoare, nu reuseste sa isi indeplineasca atributiile stabilite prin lege. In acest
scop:

(a) ANC va introduce un regim normal, modern, european, de management, cu
planuri de actiuni, responsabilitati pentru fiecare directie, termene si indicatori
cheie de performanta; se va proceduraliza intreaga activitate.

(b) ANC va elabora si MEC va adopta legislatia secundara prevazuta de lege si,
contrar legii, neadoptata inca—intarzierile fata de termenele legale fiind de ani,
uneori de decenii—si va operationaliza structurile prevazute in legislatie si care
nu functioneaza; in termen de o luna va publica un plan, cu termene pentru
fiecare din normele necesare de elaborat.

(c) ANC va organiza procedurile i fluxurile interne de date si documente, precum
si departamentul de IT, astfel incat sa se poata intretine situl de web la zi;
partea centrala din prima pagina ar trebui dedicata evidentierii rezultatelor de
cercetare remarcabile obtinute in sistemul national de cercetare;

(d) ANC va operationaliza toate consiliile gi comisiile nationale si va intretine pa-
gini de web actualizate cu activitatea acestora, cu rezultatele corespunzatoare
atributiilor legale ale fiecareia si cu rapoartele anuale.

(e) ANC va elabora un pachet de reglementari interne model pentru institutiile
publice de cercetare, care sa fie apoi adaptate de fiecare institutie dupa speci-
ficul propriu, si care vor servi si ca referinta pentru evaluarea conformitatii cu
prevederile Spatiului European al Cercetarii.

In cursul acestui proiect, ANC va face o analizi atentd a barierelor formale
si informale care impiedica revenirea cercetatorilor din diaspora si egalitatea
de oportunitati si tratament cu cercetatorii din tara si va propune masuri de
ameliorare.

7. Alte masuri.

e O problema potential grava, care necesita o abordare urgenta la nivel MEC. este
un audit al granturilor doctorale, urmat, daca este necesar, de masuri pentru a
asigura utilizarea fondurilor in scopul in care sunt alocate.

Consideram ca este foarte important ca programul de guvernare sa includa si un calen-
dar al activitatilor descrise mai sus.

Asociatia Ad Astra.
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