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Propuneri ale comunitatii MERITO de simplificare si eficientizare, debirocratizare si digitalizare in sistemul
preuniversitar de invatamant

in contextul Legii nr. 141 / 2025, privind unele masuri fiscal-bugetare, cu consecinte semnificative asupra calitatii actului
educational, al scrisorii-deschise a comunitatii MERITO legata de acestea si al contextului public de reforma guvernamentala si de
eficientizare a institutiilor publice,

Tinand cont atat de mesajul ministrului Educatiei si Cercetarii cu privire la discutiile din spatiul public asupra masurilor fiscal-
bugetare, de apelul lansat pentru “solutii complementare sau noi, care pot eficientiza implementarea acestor mdsuri fiscal-bugetare”,
de apelul public pentru propuneri de masuri pentru debirocratizare-simplificare, digitalizarea activitatilor in unitatile de educatie si de
cercetare-dezvoltare-inovare, cat si de dezbaterea publica a proiectelor de acte normative subsecvente pentru aplicarea Legii
141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare,

Comunitatea MERITO, formata, in prezent, din peste 130 de profesori laureati si parteneri MERITO, din invatamantul preuniversitar
public, sprijiniti de oameni de afaceri, membri ai Romanian Business Leaders, si de specialisti din ONG de educatie, propune o serie
de posibile solutii pentru probleme specifice identificate, detaliate mai jos si structurate conform cuprinsului.

Printre propunerile comunitatii MERITO sunt evidentiate cele ce pot fi implementate intr-un termen scurt, precum:

@ Norma didactica actuald se concentreaza aproape exclusiv pe norma de predare. Aceasta abordare nu reflecta volumul real de
munca si complexitatea sarcinilor specifice fiecarei discipline sau rol => Audit national detaliat al timpului de munca si al specificului
sarcinilor / discipline, respectiv redefinirea fisei postului si a normei didactice — propunerea 1, pag. 3-4;

® Eliminarea examenului national de titularizare ca metoda principala de intrare pe post — ca alternativa, absolventii de studii
superioare cu modul psihopedagogic pot fi repartizati pe baza mediei de la licentda/masterat pe orele existente, pentru a urma un
stagiu didactic remunerat de 2 ani, sub indrumarea unui mentor, printr-un proces ghidat, riguros si cu o evaluare temeinica atat a
stagiului, cat si a calitatii indrumarii (sistemul poate fi denumit “rezidentiat didactic”) — prop. 2, pag. 5-7;

A In contextul micsorarii efectivelor personalului didactic auxiliar si nedidactic in scoli => Introducerea unui coeficient educational de
complexitate pentru calculul schemelor de personal in scoli; crearea unei grile flexibile de posturi pentru personal auxiliar si didactic
auxiliar, aprobata de ISJ, care sa tina cont de specificul fiecarei unitati; prioritizarea digitalizarii serviciilor administrative scolare pentru
eficientizarea muncii si degrevarea cadrelor didactice— prop. 3, pag. 7-8;

@ Digitalizarea in scoli, in multe situatii, a dublat munca administrativa a profesorilor, fiind nevoiti sa realizeze documentatii in
ambele formate => Zero hartii! Profesorii sa nu mai fie nevoiti sa realizeze si versiunea digitala si pe cea de hartie a unor documente.
Scolile sa aiba documentele in format digital pe platforma proprie si sa le puna la dispozitia autoritatilor atunci cand acestea sunt
cerute, alaturi de introducerea unui sistem digital unificat pentru directori; Suplimentar, scolile sa foloseasca exclusiv catalog
digital, cu autonomie in alegerea platformelor - este esential ca aplicatia de catalog digital sa poata fi accesata de toti utilizatorii de
pe telefon mobil - prop. 12-13, pag. 15-16;
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@ Realizarea unui ID digital al profesorului care sa contina toate informatiile din “dosarul personal” si care sa permita profesorilor din
Romania sa beneficieze de toate resursele de dezvoltare profesionala pe care le ofera Uniunea Europeana - prop. 14, pag. 16-17;
@ Modificari legislative clare si explicite care sa permita unitatilor de invatamant cu personalitate juridica sa: obtina si sa gestioneze
direct fonduri proprii din activitati specifice; utilizeze aceste fonduri in totalitate pentru nevoile proprii ale scolii, conform deciziei
consiliului de administratie si in limita bugetului aprobat, fara ca aceste fonduri sa fie redirectionate sau retinute de catre primarii sau
alte entitati, inclusiv cu realizarea unor audituri externe si definirea clara a tipurilor de servicii pe care scolile le pot oferi - prop. 15,
pag. 17-19;
M Aplicarea stricta si imediata a Legii transparentei decizionale si a responsabilitatii fiscal-bugetare: toate unitatile de invatamant cu
personalitate juridica, inspectoratele scolare si Ministerul Educatiei sa publice semestrial / anual, pe site-urile acestora oficiale
(actualizate / centralizate) informatiile fiscal-bugetare de interes public, intr-un format deschis si usor de analizat - prop. 16, pag. 19-
20;
@ Elaborarea sau centralizarea si comunicarea adecvata a specificatiilor tehnice clare, detaliate si standardizate pentru categoriile de
produse si echipamente achizitionate frecvent de catre scoli. Achizitiile pentru aceste produse pot fi centralizate la nivel local sau
regional (prin ISJ), acolo unde este nevoie - prop. 17, pag. 20-21;
2 In conditiile in care gestionarea resurselor umane in invatdmant este, in prezent, un proces extrem de fragmentat, anevoios si
ineficient, propunem utilizarea unei solutii digitale integrate, asemenea unei platforme moderne de management al resurselor umane
si recrutare, adaptata specific nevoilor sistemului preuniversitar, cu cateva module si functionalitati cheie: dosarul electronic unic al
profesorului; modul de gestionare a posturilor didactice; modul de mobilitate digitalizata; modul de formare continua integrat;
integrarea cu sistemul de salarizare centralizat; instrumente de raportare si analiza - prop. 18, pag. 21-24;
@ Implementarea unui cadru legal pentru descentralizarea voluntara a unitatilor de invatamant, pe baza demonstrarii capacitatii
manageriale - prop. 21, pag. 27-28.

Propunerile profesorilor din comunitate sunt fundamentate si argumentate pornind de la experienta acestora de practicieni, pe studii
si analize cercetate in pregatirea pozitiei publice si pe consultari cu colegi din sistem. Acestea sunt clasificate pe patru categorii, in
functie de componenta de sistem vizata / posibila solutie identificata si structurate in ordinea prioritatilor, pornind de la cele ce pot fi
implementate pe termen scurt — propunerile prioritare sunt marcate aferent.

Cuprins — propuneri privind:
e [ Resurse umane — propunerile 1-8, pag. 3-11;
e II Simplificare / Debirocratizare — propunerile 9-11, pag. 12-14;
e IIL Digitalizare — propunerile 12-20, pag. 15-27;
e V. Eficientizare institutii de Tnvatamant si autoritati publice — propunerile 21-27, pag. 27-34.
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Problema identificata, pe scurt

Impactul sistemic al
problemei si de ce ar
trebui sa fie o prioritate
rezolvarea ei

Potentiala solutie propusa

Argumente & surse
documentare

Actul normativ ce ar
trebui modificat sau
adoptat

I. Resurse umane

1.

Problema actuala: Norma
didactica actuala se concentreaza
aproape exclusiv pe norma de
predare. Aceasta abordare nu
reflecta volumul real de munca si
complexitatea sarcinilor specifice
fiecarei discipline sau rol. Un
profesor de limba si literatura
romana sau alte discipline de
examen, spre exemplu, petrece un
timp considerabil cu corectarea
lucrarilor, pregatirea individualizata
a elevilor, pregatirea pentru
examene, corectarea lucrarilor la
simularile judetene si nationale,
organizarea de concursuri si
olimpiade, toate acestea genereaza
un dezechilibru comparativ cu
munca unui profesor de la
discipline precum educatia fizica
sau de arte vizuale, pentru un
numar similar de ore la clasa.
Aceasta discrepanta genereaza
inechitate, suprasolicitare si
afecteaza calitatea predarii, pentru
ca sarcinile din fisa postului nu tin
cont de aceste diferente
semnificative. Distribuirea sarcinilor
in scoala se raporteaza tot la
norma de predare, considerand ca
ceea ce se petrece dupa cele 20 de

Norma didactica actuala,
centrata exclusiv pe orele
de predare, subevalueaza
masiv volumul real de
munca. Aceasta duce la:

- demotivare si burnout in
randul profesorilor
suprasolicitati (in special cei
de discipline de examen);

- inechitate interna intre
profesori cu aceleasi norme
dar cu eforturi complet
diferite;

- afectarea calitatii actului
educational, deoarece
timpul investit in activitati
extracurriculare si
administrative nu este
recunoscut si reglementat.
Aceasta problema
sistemica afecteaza retentia
profesorilor performanti si
calitatea serviciilor
educationale, cu impact
direct asupra elevilor.

Solutie:

a. Audit detaliat al timpului de
munca si al specificului
sarcinilor/discipline. Realizarea unui
audit la nivel national, pe un
esantion reprezentativ de scoli si
profesori (diferite discipline, niveluri
de invatamant, medii urban/rural) va
permite descrierea sarcinilor specifice
fiecarei discipline (ex: timp mediu
pentru corectarea unei lucrari la
romana vs. muzica, timp pentru
pregatirea experimentelor de
laborator, timp pentru organizarea
evenimentelor artistice/sportive).
Scopul auditului este de a determina
timpii reali alocati pentru: pregatirea
lectiilor, corectarea
lucrarilor/temelor/proiectelor,
evaluare (sumativa, formativa),
activitati de diriginte (consiliere,
sedinte cu parintii, documente
administrative), activitati
extracurriculare (olimpiade, cercuri,
proiecte, concursuri), consiliere
individuala elevi, participarea la
sedinte, consilii, comisii,
perfectionarea continua.

b. Redefinirea fisei postului si a
normei didactice: pe baza datelor
din audit, se va elabora o matrice de

Rezultat asteptat: fisa
postului profesorului va fi
redefinita pentru a reflecta
aceasta noua abordare,
prevazand un pachet de
sarcini alocate unui interval
orar saptamanal total 40 de
ore/saptamana, din care un
anumit numar de ore sunt
de predare la clasa, iar
restul sunt alocate pentru
celelalte activitati, cu o
distributie flexibila dar
echitabil. in repartizarea
sarcinilor in scoala se va
putea tine cont de aceasta
noua norma, asigurand o
distributie echitabila a
volumului de munca intre
profesori.

Argumente:

§ Echitate si
corectitudine: recunoaste
si remunereaza volumul real
si complexitatea muncii
profesorilor, eliminand
sentimentul de inechitate.

§ Optimizarea
performantei: profesorii nu
vor mai fi supraincarcati cu
sarcini administrative sau de

Legea nr.198/2023
Articolul 207

alin. (1)+Art. 207

alin. (4)+Art. 207

alin. (11).

Norme metodologice
(22 dec. 2023) detaliaza:
distributia normei intre
predare si activitati
specifice (class
management, mentoring
etc.); obligativitatea
mentionarii acestor ore
in fisa postului;

Posibil adoptarea unui
nou act normativ care sa
stabileasca metodologia
de audit, redefinirea fisei
postului si un nou sistem
de calcul al normei
(matrice cu coeficienti
specifici pe discipline si
roluri).
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ore este egal, pentru fiecare
profesor. In plus, existd diferente
semnificative si cand vine vorba de
gradul didactic. De exemplu, un
profesor debutant are obligatia de
a realiza planuri de lectie pentru
toate orele, comparativ cu un
profesor cu gradul II.

calcul a normei didactice care sa
includa nu doar orele de predare, ci si
un numar de ore estimat pentru
"alte activitati”, diferentiat in functie
de:

- Disciplina predata: de ex.: un
coeficient mai mare pentru
romana/matematica/istorie/limbi
straine (datorita volumului mare de
corecturi si pregatire individualizata)
fata de educatie fizica/arte
plastice/muzica (care au alte
specificitati, dar nu neaparat acelasi
volum de munca administrativa).

- Numarul de elevi incadrati (ex: un
diriginte la o clasa cu 30 de elevi are
mai mult de lucru decét la o clasa cu
15).

- Nivelul de invatamant (primar,
gimnazial, liceal).

- Roluri specifice (diriginte,
responsabil comisie, coordonator de
proiecte majore).

corectura nereglementate,
permitandu-le sa se
concentreze mai bine pe
calitatea predarii la clasa.

§ Baza pentru decizii de
politica educationala:
datele din audit ofera o
baza solida pentru viitoare
reforme ale sistemului de
salarizare si alocare a
personalului.

Surse

OECD - “Teachers and
School Leaders as Valued
Professionals” (TALIS
2018): arata diferentele de
timp alocat de profesori
pentru sarcini non-
didactice, inclusiv corectare,
intalniri cu parintii etc.
Raport Eurydice 2021 -
“Teachers' and School
Heads' Salaries and
Allowances in Europe”:
include modele de norme
care tin cont de tipul
activitatilor (ex: Finlanda,
Franta).

Modelul din Germania -
norme orare diferentiate pe
landuri si discipline, cu timpi
alocati specific pentru
evaluari, proiecte, consiliere.
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problemei si de ce ar documentare trebui modificat sau
trebui sa fie o prioritate adoptat
rezolvarea ei
2. | Examenul de titularizare, in forma | Actualul sistem de Propunem eliminarea examenului Argumente: Legea nr.198/2023

sa actuala nu garanteaza intrarea
in sistem a persoanelor calificate.
Costurile de organizare sunt
semnificative, iar complexitatea sa
descurajeaza adesea tinerii sa intre
in sistem, pentru ca practica lor
pedagogica la nivel universitar este
precara. Mai mult, promovarea (cu
nota peste 7, post vacant existent)
examenului de titularizare asigura
persoanei un contract pe perioada
nedeterminata, in conditiile in care
nu a obtinut definitivarea in
invatamant. Consideram ca ordinea
examenelor ar trebui sa fie inversa.

titularizare:

- nu asigura calitate la
clasa, evaluand teoretic
profesori fara experienta;
- respinge candidati
valorosi printr-un proces
rigid si birocratic;

- nu incurajeaza formarea
practica reala.

Aceasta duce la profesori
slab pregatiti, fluctuanta si
nesiguranta in personal,
afectand direct stabilitatea
procesului educational.

national de titularizare ca metoda
principala de intrare pe post. in locul
acestuia, absolventii de studii
superioare cu modul psihopedagogic,
ar urma sa fie repartizati pe baza
mediei de la licentda/masterat, pe
orele existente pentru a urma un
stagiu didactic remunerat de 2 ani,
sub indrumarea unui mentor, printr-
un proces ghidat, riguros si cu o
evaluare standardizata a calitatji
indrumarii (sistemul poate fi denumit
“rezidentiat didactic” si putem sprijini
cu o propunere de reglementare a
demersului). La finalul acestor 2 ani,
examenul de Definitivat ar fi
transformat in proba scrisa pentru
obtinerea statutului de profesor
titular. Nota finala ar fi completata cu
evaluari periodice ale performantei la
clasa pe parcursul stagiaturii, realizate
de mentor si de comisia scolii/IS).
Titularizarea s-ar obtine pe baza unui
punctaj combinat din proba scrisa
(Definitivat), evaluarile din stagiu si
recomandarea mentorului. Aceasta
titularizare ar fi o certificare a
statutului profesional, cu posibilitatea
de a ocupa posturi permanente
conform unui sistem de mobilitate
digitalizat.

Investitie in calitate:
asigura o pregatire practica
solida, cu feedback
constant. Tinerii profesori
beneficiaza de suport in
formarea lor, de intelegerea
cerintelor ocuparii unui post
de profesor in invatamantul
preuniversitar.

Atragerea talentelor: un
stagiu platit si un drum clar
catre titularizare, bazat pe
performanta reala la clasa,
face profesia mai atractiva
pentru absolventii valorosi.
Reducerea birocratiei si a
costurilor: a) economie
semnificativa prin
eliminarea organizarii
anuale a unui examen
national masiv (subiecte,
centre de examen, comisii
de supraveghere si
corectare, transport
securizat al lucrarilor,
solutionarea contestatiilor;
b) simplificarea proceselor
de mobilitate, integrandu-le
intr-un flux continuu de
evaluare si progres
profesional.

Selectie de calitate:

(Legea Invatamantului
Preuniversitar)
Art.172-173 — introduc
stagiatura didactica
integrata in masteratul
didactic, cu: practica
pedagogica in scoli sub
mentorat; organizare
conform unei HG initiate
de Ministerul Educatiei.
Art. 174 — instituie
examenul national de
licentiere in cariera
didactica, constand din
portofoliu si proba scrisa
(sustinut de candidati
pentru obtinerea
statutului didactic); fara
promovare, angajarea se
face strict pe perioada
determinata.

Art.176 — stabileste
cerintele minime de
studii pentru ocuparea
functiilor didactice (ex.:
liceu pedagogic +
licenta).

OUG nr.56/2023 -
Elimina inspectia la clasa
in procesul de
titularizare din sesiunea
iulie 2023 si
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evaluarea continua pe
parcursul a doi ani de
stagiu, realizata de mentor
si de colegi/inspectori, ofera
o imagine mai fidela a
competentelor didactice ale
celui care doreste sa devina
titular.

Observatie: chiar si pentru
situatia actuala, ordonanta
prevede degrevarea de ore
pentru mentor, dar trebuie
verificat in teren daca exista
mentori in scolile in care
exista stagiari si, in cazul in
care nu exista (deplasarea
fizica ar trebui evitata), sa se
ofere posibilitatea de
formare in vederea
mentorarii, titularilor scolii
in care isi desfasoara
activitatea stagiarul si
mentorul.

Surse de documentare:
UK - Early Career
Framework (ECF): profesori
debutanti trec prin 2 ani de
mentorat platit, inainte de
statutul complet.

Sursa: Department for
Education, UK -
https://www.gov.uk/govern
ment/publications/early-

reglementeaza
promovarea doar prin
examen scris (nota >7),
conform modificarii
metodologiei cadru.
Metodologie cadru
OMEC (dec. 2023 -
revedere) — Clarifica:
transformarea posturilor
pe perioada determinata
(dupa promovarea
definitivarii/examenului
de licentiere si obtinerea
notei 7 minimum) pe
durata viabila (2—4 ani);
etapele de mobilitate si
pretransfer, aplicate
exclusiv candidatilor
calificati si licentiati.
OUG (medie 2024) —
Introduce prelungirea de
drept a contractelor
celor care au obtinut
nota 7 sau peste la
titularizare Tn ultimii 6
ani, cu posibilitatea
utilizarii lor in vederea
angajarii pe durata
viabila.

Adoptarea unui nou
act normativ pentru
reglementarea stagiului
didactic de 2 ani,
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career-framework

Franta — profesorii intra ca
“stagiaires” timp de un an,
cu practica supervizata
(INSPE).

Germania -
“Referendariat”: 18-24 luni
de stagiu obligatoriu, cu
evaluare complexa la final.

sistemului de mentorat
si evaluarii continue.

Se preconizeaza micsorarea
personalului didactic auxiliar si
nedidactic in scoli (prin comasare,
dispar aceste posturi din scoala
desfiintata si raman cele din
scoala-centru, dar volumul de
munca creste vizibil pentru
angajati odata cu marirea
colectivelor de elevi), afectand grav
functionarea unitatilor din
comunitati defavorizate sau cu
retea scolara extinsa. in lipsa unui
criteriu educational, decizia devine
strict contabila, fara sa reflecte
realitatea din teren.

Subdimensionarea
posturilor de secretariat,
contabilitate, paza sau
personal de curdtenie duce
la suprasolicitarea cadrelor
didactice, care sunt nevoite
sa preia sarcini
administrative;

- Serviciile de consiliere
psihopedagogica sau sprijin
pentru elevi cu CES pot fi
afectate grav, accentuand
inechitatile dintre urban si
rural;

- Scolile cu multe corpuri
de cladire sau cu structura
complexa nu pot functiona
eficient fara personal
adecvat;

- Limitarea angajarilor si
promovarilor duce la
demotivare profesionala si

1. Introducerea unui coeficient
educational de complexitate pentru
calculul schemelor de personal in
scoli, care ar permite evaluarea
nevoilor reale de resurse umane
(mai ales personal auxiliar sau didactic
de sprijin) in functie de
caracteristicile fiecarei unitati de
invatamant, nu doar de numarul de
elevi.

Ar putea include variabile precum:
ponderea elevilor cu CES / NEET / risc
de abandon; existenta simultana a
mai multor cicluri de invatamant;
numar ridicat de elevi navetisti; grad
de izolare geografica sau lipsa
infrastructura digitala etc. Vezi
~weighted student formula”
(Finlanda) si REP, respectiv REP+
(Franta)

2. Crearea unei grile flexibile de
posturi pentru personal auxiliar si
didactic auxiliar, aprobata de

~Weighted student
formula” explicat:
https://www.numberanalytic

s.com/blog/funding-
formulas-uncovered-
education-policy
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migrarea personalului
calificat.

Inspectorate, care sa tina cont de
specificul fiecarei unitati;

3. Prioritizarea digitalizarii serviciilor
administrative scolare pentru
eficientizarea muncii si degrevarea
cadrelor didactice.

4. | Directorii vor fi responsabili de mai | Lipsa timpului si a prezentei | Limitarea numarului maxim de
multe structuri, fara suport fizice in fiecare structura structuri in subordinea unui director
administrativ adecvat si cu afecteaza capacitatea de (ex. max. 3 structuri), degrevarea
obligatia de a preda 10 ore pe raspuns rapid la probleme, | completa de ore in functie de
saptamana. monitorizarea calitatii, complexitatea unitatii si finantarea
siguranta elevilor si obligatorie a unui post de secretar
colaborarea cu comunitatea | coordonator sau administrator pentru
locala. unitatile comasate.
5. | Cadrele didactice care locuiesc si Accesul scazut al Evaluarea concreta a nevoilor de

predau in localitati indepartate de
centrele universitare mari, nu au
acces la formare continua de
calitate. Daca predau intr-o
localitate situata la 200 km de un
centru universitar in care se
organizeaza activitati de formare
de tipul "Masterat Didactic” sau
alte tipuri de formare care ar avea
un impact pozitiv asupra activitatii
mele la clasa, imi este imposibil sa
am ore in localitatea mea din
mediul rural pana la ora 19.00 si
apoi sa particip si la cursuri de
masterat.

profesorilor din
comunitatile mici la formare
de calitate se traduce in
calitate mai slaba a
educatiei pentru copiii din
comunitatile izolate sau
departate de centrele
universitare mari.

formare a profesorilor care predau in
comunitati izolate sau departate de
centrele universitare si identificarea
unor solutii pentru formarea de
calitate a acestora precum: scoli de
vara, cursuri concentrate / intensive in
vacantele dintre module / cursuri in
format hibrid cu studiu individual si
partial prezenta fizica, cursuri
concepute special pentru un cluster
de scoli din localitati apropiate, cu
problematica similara.
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sustenabil de sprijin pentru
mobilitatea cadrelor didactice in
zonele defavorizate sau greu
accesibile (ex. rural izolat,

neocupate sau ocupate de
cadre fara pregatire
corespunzatoare in mediul
rural (peste 25% dintre

decont transport, chirie, cazare in
locuinte sociale, sprijin integrare
familiala;

2.Stimulente financiare (bonus rural,

6. | Lipsa de locuri de munca pentru - Majorarea numarului de Implementarea unui sistem de roluri Peste 2.200 de profesori Legea invatamantului
profesorii debutanti in sistemul profesori pensionabili si si atributii profesionale alternative, care au depasit varsta de preuniversitar nr.
educational, cauzata de decizia acestora de a din zona de indrumare si mentorat pensionare au ales sa 198/2023
mentinerea in activitate a cadrelor [ ramane in sistem contribuie | pentru cadrele didactice ce depasesc | ramana titulari in scoli. Art. 229 - ,(11)
peste varsta de pensionare, ceea ce | la o imbatranire accentuatd | varsta pensionarii, concomitent cu Cresterea este de cel putin Personalul didactic de
limiteaza rotatia si incurajarea a personalului didactic, crearea si promovarea unor posturi 33% in ultimii cinci ani — predare titular din
profesorilor de a ramane in sistem. | reducand transferul de titularizabile dedicate tinerilor UPDATE - Edupedu.ro invatamantul

experienta catre noile profesori, pentru a incuraja preuniversitar caruia nu i
generatii si afectand reintegrarea noilor cadre si a asigura s-a emis decizia de
inovarea didactica. sustenabilitatea sistemului pensionare poate fi

- Lipsa posturilor educational. mentinut, la cerere,
titularizabile si reticenta de anual, ca titular in

a crea oportunitati pentru functia didactica, si peste
tineri impiedica varsta standard de
introducerea noilor cadre pensionare, pana la
didactice, ceea ce duce la o varsta de 70 de ani.
stagnare a sistemului si la Cererea se solutioneaza
dificultati in adaptarea la in termen de 30 zile de
cerintele UE. la data inregistrarii la

- O forta de munca secretariatul unitatii de
invechita si lipsa de tineri invatamant, prin decizie
profesori pot afecta motivata care se
calitatea procesului comunica in termen de 5
educational, reducand zile lucratoare de la data
inovarea si adaptabilitatea emiterii. Decizia poate fi
la noile tehnologii si contestata, in conditiile
metodologii. legii”.

7. | 7.1 Lipsa unui sistem coerent si - Rata crescuta a posturilor | 1. Pachet de mobilitate educationala: | 1. LEARNING IN RURAL

SCHOOLS: INSIGHTS FROM
PISA, TALIS AND THE
LITERATURE OECD
Education Working Paper
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comunitati in declin demografic) cadrele didactice din prime de instalare), contracte No. 196 pdf

afecteaza grav capacitatea scolilor
de a atrage si mentine personal
calificat. In prezent, facilitatile
pentru transport, cazare sau
integrare comunitara sunt
fragmentare, insuficiente sau
absente.

mediul rural sunt
necalificate sau suplinitori
necalificati, conform datelor
MEN);

- Abandonarea postului
imediat dupa titularizare
din cauza lipsei de sprijin
material (transport, locuinta
etc);

- Discontinuitate
educationala si instabilitate
in scolile izolate.

garantate;

3.Model de buna practica: Franta —
Zones d'Education Prioritaire si pachet
de beneficii pentru personal in zone
izolate.

2. UNESCO IIEP, Teacher
deployment, Teacher
retention

Teacher deployment,
Teacher retention - ITEP

Policy Toolbox

7.2 Lipsa de atractivitate a profesiei
didactice pentru tineri, in special in
domeniile STEM

- Scadere dramatica a
numarului de absolventi
care aleg cariera didactica
in stiinte;

- Deficit cronic de profesori
de fizica, chimie,
matematica, informatica;

- imbatranirea personalului
si dezechilibru intre
generatii;

- Rezultate slabe la testari
internationale (PISA), acces
scazut la cariere tehnice si
inovare.

1. Acordarea de burse consistente
pentru studenti din domeniile STEM
care aleg cariera didactica (ex.: credite
bancare de studiu garantate de stat,
ce se sting de catre stat dupa
promovarea examenului de licentiere
in cariera didactica si activarea in
sistem pentru 3-5 ani. Altfel, devin
scadente si pot fi achitate dupa
perioada de 3-5 ani.)

2. Strategii nationale de promovare a
profesiei prin branding si repere
publice de prestigiu (ex.: demersuri si
initiative precum MERITO, Mentor
s.a.);

3. Parteneriate intre universitati,
autoritati si scoli pentru integrare
profesionala accelerata a tinerilor
absolventi;

European Commission
(2023), Teachers in Europe:
Careers, Development and
Well-being, Eurydice Report

Teachers in Europe Careers,
Development and Well-

being
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4. Acces garantat la formare continua
de calitate si pentru dezvoltare in
cariera.

Lipsa personalului specializat
(psihopedagog) in scolile de masa,
chiar si acolo unde sunt integrati
mai multi elevi cu CES

Cadrele didactice de la
clasa nu pot oferi sprijin
individualizat; interventiile
sunt adesea formale sau
lipsesc; risc de excludere
mascata, lipsa de progres
real educational, interventia
este pe umerii parintilor

Normarea unui post de profesor
psihopedagog la fiecare scoala care
are elevi cu CES, indiferent de forma
de sprijin acordata (suport
educational, adaptari curriculare,
terapii, consiliere, strategii de
management incluziv).

Se asigura interventie directa,
personalizata si adaptata la specificul
clasei.

Scade presiunea de adaptare doar pe
invatator/profesorul de la clasa.

Se creeaza premise reale pentru
incluziune, nu doar formala.

In prezent, personalul
specializat este prea putin
sau deloc prezent in scolile
de masa, iar rolul
consilierului scolar nu
acopera nevoile elevilor cu
CES.

Profesorii de sprijin care tin
legatura cu scolile sunt, de
regula, angajati ai
CJRAE/CMBRAE si au un
numar prea mare de elevi in
responsabilitate.

Cadrele didactice de sprijin
externe nu au atributii clare
in activitatea didactica
curenta si nici timp sa
intervina individualizat.
Elevii cu CES integrati in
scoli de masa nu
beneficiaza, in fapt, de
servicii educationale
specializate la nivel de
scoala.

- In alte sisteme
educationale europene
(Italia, Portugalia, Suedia),
prezenta unui profesor de
sprijin la clasa este

- OMEN nr. 5555/2011
privind normarea
posturilor didactice

- OMEN nr. 1985/2016
privind organizarea
serviciilor de sprijin
educational pentru elevii
CES

www.merito.ro / FB.com/proiectulmerito / merito@rbls.ro

11


http://www.merito.ro/
mailto:merito@rbls.ro

TRy

VET T

|

T

ROMANIAN
BUSINESS
4 LEADERS

Nr.

Problema identificata, pe scurt

Impactul sistemic al
problemei si de ce ar
trebui sa fie o prioritate
rezolvarea ei

Potentiala solutie propusa

Argumente & surse
documentare

Actul normativ ce ar
trebui modificat sau
adoptat

reglementata ca resursa
interna a scolii, nu ca
serviciu ocazional.

II. Simplificare / Debirocratizare

9. | in Procedura privind constituirea Precizarea aceluiasi nr de Completarea Art. 3, respectiv Grupa de performanta, OM 6224/2023, Art.46,
normelor didactice de predare- copii / cerc, indiferent daca | modificarea OM 6224/2023, Art. 46, conform OM 6224/2023, prin adaugarea unui nou
invatare-evaluare in invatamantul | in cadrul cercului exista sau | prin adaugarea unui nou aliniat astfel: | Art.47, frecventeaza de aliniat
preuniversitar, in anul scolar 2025- | nu o grupa de performanta, | Art. 3 (1) in palatele si cluburile doua ori pe saptamana (4
2026, ca urmare a aplicarii contravine precizarilor OM | copiilor/Palatul National al Copiilor: ore) si are un nr. mai redus
masurilor adoptate prin Legea nr. 6224/2023, supraincarca a) un cerc cu norma intreaga la care de copii. Tocmai de aceea,

141/2025 privind unele masuri profesorul cu grupa de instruirea copiilor se realizeaza cercurile care au o grupa de
fiscal-bugetare, privitor la Palatele | performanta si va duce la colectiv are minimum 100 de copii; performanta, ar trebui sa
si cluburile copiilor, Art. 3 nu este renuntarea acestuia de a b) un cerc cu norma intreaga condus | aiba numarul minim de
adaptat specificului mai forma o astfel de de un maistru - instructor, maistru copii / cerc cu 10 mai putin.
Regulamentului de organizare si grupa. coregraf, institutor, invatator,
functionare al Palatelor Astfel colegii care au grupe | antrenor are minimum 130 de copii;
de performanta (deci ¢) la cercurile la care instruirea
depun efort suplimentar de | copiilor se realizeaza individual,
realizare a programei, numarul copiilor insumat pentru toate
planificarii, pregatire etc.), grupele este de minimum 40;
de fapt, vor avea grupele d) un cerc cu norma intreaga unde
supraaglomerate si apare exista grupa de performanta, la
riscul de a abandona care instruirea copiilor se realizeaza
initiativa acestor grupe. colectiv are minimum 90 de copii;
e) activitatea cu o grupa de copii se
desfasoara 2 ore/saptamana.
10. | in Procedura privind constituirea Grupele de alt profil, care Art. 3 (2) La palatele si cluburile Aceasta prevedere este Pastrarea prevederilor

normelor didactice de predare-
invatare-evaluare in invatamantul
preuniversitar, in anul scolar 2025-

de cele mai multe ori exista
de ani de zile, vin ca o
necesitate pentru a

copiilor / Palatul National al Copiilor,
norma didactica se poate constitui
doar din grupe in profilul cercului

doar o birocratizare inutila,
OM 6224/2023, Art. 45, al.
1, 2 au fost pana acum

OM 6224/2023, Art. 45,
alin. 1.si 2
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2026, ca urmare a aplicarii diversifica oferta (3) Prin derogare de la prevederile art. | eficient.

masurilor adoptate prin Legea nr.
141/2025 privind unele masuri
fiscal-bugetare, privitor la Palatele
si cluburile copiilor, aliniatul 3
specifica:

Prin derogare de la prevederile art.
45 alin. (2) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea
palatelor si cluburilor copiilor,
aprobat prin ordinul ministrului
educatiei nr. 6224/2023, in anul
scolar 2025-2026, norma didactica
de predare la palatele si cluburile
copiilor/Palatul National al Copiilor
poate contine maximum trei grupe
din alt profil, infiintate in baza
acordului inspectoratelor
scolare/Ministerului Educatiei si
Cercetarii sau in baza acordului
Agentiei Romane de Asigurare a
Calitatii in Invatamantul
Preuniversitar.

educationala a palatelor/
cluburilor in functie de
cerintele copiilor/ parintilor
/ comunitatii locale, iar
birocratizarea aparuta o
data cu prevederea "in baza
acordului inspectoratelor
scolare / ARACIP" va duce
la abandonul acestei
initiative de diversificare. in
plus nu exita timp pentru
un acord ARACIP, inscrierile
pentru noul an scolar fiind
in plina desfasurare. O
parte din aceste institutii au
trecut deja prin procedura
de evaluare externa
ARACIP, dar pe acordul dat
de Agentie, desi existau
grupele de alt profil,
acestea nu sunt trecute.

45 alin. (2) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea palatelor
si cluburilor copiilor, aprobat prin
ordinul ministrului educatiei nr.
6224/2023, in anul scolar 2025-2026,
norma didactica de predare la
palatele si cluburile copiilor/Palatul
National al Copiilor poate contine
maximum trei grupe din alt profil,
infiintate in baza acordului Consiliului
de administratie, pe baza unor dovezi
de necesitate.

11.

Documentatia specifica elevilor cu
CES (Planuri de interventie
personalizate — PIP, Planuri
educationale individualizate — PE],
rapoarte de progres, fise de
observatie, fise de adaptare
curriculara, evidente terapeutice
etc.) este elaborata in formate
multiple, de regula fizic, cu

Povara birocratica excesiva
reduce semnificativ timpul
efectiv de lucru al
profesorului cu elevul.
Profesionistii din educatia
speciala petrec zeci de ore
lunar completand
documente similare, in
paralel, fara un cadru unitar,

Crearea unei platforme digitale
nationale, securizate si
interoperabile, dedicata
managementului educational al
elevilor cu CES. Aceasta ar trebui sa
permita:

— completarea si actualizarea PIP, PEI
si a rapoartelor de progres pe baza de
formulare standardizate, cu sectiuni

in educatia speciala, timpul
dedicat documentarii poate
depasi interventia directa,
ceea ce contrazice scopul
incluziunii.

— Modelul Finlandei include
o platforma digitala
nationala
(Oppimisympdristd) care

— Ordinul nr. 1985/2016
privind organizarea
serviciilor de sprijin
educational pentru elevii
cu CES (anexa privind
PIP);

- Ordinul 5574/2011
privind infiintarea si
functionarea comisiilor
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redundante si necorelari intre
specialisti. Lipsa unui sistem digital
unitar duce la ineficienta,
suprasolicitarea cadrelor si
imposibilitatea urmaririi evolutiei
elevului intr-un mod coerent si
integrat.

deseori in absenta unui
suport metodologic clar.
Nu exista un sistem
national de urmarire a
parcursului educational si
terapeutic al elevilor cu
CES, ceea ce genereaza
lacune majore in
monitorizare, evaluare,
interventie si politici
educationale bazate pe
date.

ghidate si automate;

— integrarea contributiilor tuturor
specialistilor (profesor de sprijin,
psihopedagog, logoped, consilier
scolar);

— acces diferentiat pentru familie,
cadre didactice, specialisti si autoritati
educationale;

— raportare automata agregata pentru
CJRAE/CMBRAE, ISJ si Minister.

asigura traiectoria
personalizata a fiecarui elev,
cu accent pe colaborarea
intre profesori si terapeuti.
— In Romania, REI (Registrul
Elevilor) si SIIIR (Sistemul
Informatic Integrat al
fnvatdmantului) pot fi
extinse modular pentru
includerea documentatiei
elevilor cu CES, reducand
costurile de dezvoltare.

— Din perspectiva protectiei
datelor, un sistem digital
securizat (cu logare
individuala si auditabilitate)
ofera protectie mult
superioara fata de arhivarea
fizica si transportul
dosarelor.

—In perioada pandemiei,
profesorii au inceput sa
foloseasca instrumente
digitale pentru adaptari,
semn ca infrastructura
minima exista si poate fi
scalata.

de orientare scolara si
profesionalg;

- Ordinul 6.137/2021
privind planul de actiune
pentru educatia
incluziva;

- HG nr. 569/2015
privind functionarea
SIIR (extensibil pentru
module CES);

www.merito.ro / FB.com/proiectulmerito / merito@rbls.ro

14


http://www.merito.ro/
mailto:merito@rbls.ro

iy

L

4 LEADERS

ROMANIAN
BUSINESS

Nr.

Problema identificata, pe scurt

Impactul sistemic al
problemei si de ce ar
trebui sa fie o prioritate
rezolvarea ei

Potentiala solutie propusa

Argumente & surse
documentare

Actul normativ ce ar
trebui modificat sau
adoptat

III. Digitalizare

12. | Digitalizarea in scoli, in multe Sarcinile birocratice Zero hartii! Profesorii sa nu mai fie Inspectoratul scolar are cel
situatii, a dublat munca administrative (raportari, nevoiti sa faca si versiunea digitala si putin 10 copii ale
administrativa a profesorilor: solicitari de date, dosare pe cea de hartie a unor documente. certificatului meu de
completam formulare online, etc.) incarca nejustificat Scolile sa aiba documentele in format | nastere, ale certificatului de
colectam informatii in sistem activitatea cadrelor digital pe platforma proprie si sa le casatorie, ale tuturor
digital, incarcam documente si didactice si a directorilor, puna la dispozitia autoritatilor atunci | diplomelor de studii si asa
informatii pe diverse platforme, dar | fiind in mare parte cand acestea sunt cerute. mai departe. In scoli.
trebuie sa facem aceleasi redundante. Introducerea unui sistem digital trebuie sa avem dosar
documente si pe hartie. Consuma de doua ori mai unificat pentru director (dashboard | personal, dosarul clasei,

mult timp de lucru din administrativ cu automatizari pentru proces verbal semnat pe
partea profesorilor, in loc sa | fise de scolarizare, rapoarte elevi, toate partile pentru orice.
ne usureze munca => documente de personal, Nimeni nu are de fapt
pierdere de timp didactic, pontaj/condica, catalog digital etc.). nevoie de aceste hartii si
demotivare, cresterea Interconectarea SIIIR, Edusal si pierdem enorm de mult
riscului de erori, blocaj REVISAL. Poate fi un o actualizare timp sa producem aceste
decizional etc. semnificativa a SIIIR, de exemplu, iar | documente.

datele de acolo sa poata fi folosite de | Estonia — eKool; Romania -

toate institutiile ce solicita astazi SIIIR (e nevoie de mai multe

situatii/statistici/rapoarte etc. actualizari majore pentru a-|

face util cu adevarat)
13. | Utilizarea catalogului digital in Datele despre elevi, situatie | Scolile sa foloseasca exclusiv catalog | Sunt scoli care folosesc de

varianta aleasa, testata si
implementata de scoala (cu
respectarea autonomiei scolii). S-a
vehiculat in spatiul public
informatia ca ar putea deveni
obligatoriu sa folosim aplicatia de
catalog digital din Siiir, dar aceasta
nu este disponibild pe telefon si
este foarte limitata in comparatie

scolara, absente, condica in
format digital a
profesorilor, inclusiv
proiecte, formare si
statistici si rapoarte
complexe generate pe baza
acestor date pot fi
disponibile in timp real.

digital, dar sa se respecte autonomia
scolilor in alegerea platformelor de
catalog digital. Este esential ca
aplicatia de catalog digital sa poata fi
accesata de toti utilizatorii de pe
telefon mobil. Majoritatea copiilor si
parintilor din comunitatile mici nu au
laptop / computer, iar profesorii
navetisti lucreaza mult in catalog in

peste 5 ani anumite aplicatii
de catalog digital, au deja
un volum considerabil de
date pe aceste aplicatii,
copiii, parintii si profesorii
au invatat sa foloseasca
aceste aplicatii inclusiv
pentru comunicare,
planificare, statistici,
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Problema identificata, pe scurt

Impactul sistemic al
problemei si de ce ar
trebui sa fie o prioritate
rezolvarea ei

Potentiala solutie propusa

Argumente & surse
documentare

Actul normativ ce ar
trebui modificat sau
adoptat

cu aplicatiile pe care le folosim
deja in scoli.

autobuze / trenuri atunci cand fac
naveta (notare, motivare absente,
comunicare cu parintii). In plus, daca
aplicatia este disponibild pe mobil,
parintele vede in timp real daca
copilul chiuleste la o anumita ora, desi
trebuia si fie la scoala (se reduce mult
acest fenomen atunci cand profesorii
folosesc catalog digital si parintii
primesc notificari). Trebuie sa se
gaseasca solutie la nivel national
pentru ca datele de care are nevoie
Ministerul sa poata fi incarcate in SIIIR
prin preluarea unor rapoarte din
aplicatiile de catalog digital deja
disponibile.

rapoarte, notare,
management de proiect si
condica.

14.

Profesorii din Romania nu au un ID
de profesor, nu pot demonstra ca
sunt profesori si sunt situatii in
care ar fi util un astfel de ID de
profesor (exemplu: sunt muzee
stiintifice in Europa in care
profesorii pot avea acces gratuit
sau la un cost redus pentru ca se
considera ca vizita unui profesor la
muzeu este o vizita de
documentare si are potential
imbunatateasca ceea ce face
profesorul la clasa chiar daca
merge in vizitd la muzeu cu familia,
sunt muzee stiintifice care
organizeaza ateliere si activitati de

ID-ul de profesor ar putea
functiona similar cartii de
identitate digitale sau
cardului de sanatate. Ar
putea contine “dosarul
personal”, toata activitatea
profesorului si orice
informatii inghesuim acum
in dosare si dosarele cu sau
fara sine. Ar avea un impact
majoi si asupra
debirocratizarii sistemului
de educatie.

Realizarea unui ID digital al
profesorului care sa contina toate
informatiile din “dosarul personal” si
care sa permita profesorilor din
Romana sa beneficieze de toate
resursele de dezvoltare profesionala
pe care le ofera Uniunea Europeana.
Stiu ca in Romania nu prea sunt
muzee stiintifice care sa organizeze
ateliere de formare pentru profesori,
dar cu un bilet de avion de 20 de euro
si un ID de profesor putem aduce
intr-o clasa dintr-un sat din Romania
o ora de stiinte de tipul celor
organizate la Muzeul de Arta si Stiinta
“Leonardo da Vinci” din Milano (si
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problemei si de ce ar documentare trebui modificat sau
trebui sa fie o prioritate adoptat
rezolvarea ei
educatie muzeala special pentru este doar un exemplu).
profesori la care nu poti participa
daca nu poti dovedi ca esti
profesor)
15. | Desi legislatia permite scolilor sa Actualul cadru este vag si Modificari legislative clare si explicite | Argumente: Legea nr.198/2023,

obtina fonduri proprii,
implementarea este adesea
ingreunata de lipsa unui cadru
legal clar, de dependenta excesiva
de aprobarea autoritatilor locale
(primarii) pentru utilizare, de
procentul retinut de Primarii din
veniturile obtinute din chirii sau de
temeri legate de abuzuri. Acest
lucru descurajeaza initiativele
scolilor de a-si diversifica sursele
de finantare si de a raspunde
nevoilor specifice.

restrictiv, ceea ce:

- limiteaza autonomia
financiara a scolilor;

- descurajeaza initiativele
locale si atragerea de
fonduri private;

- creeaza inechitati intre
scoli care nu pot valorifica
resursele proprii.
Flexibilizarea utilizarii
fondurilor proprii ar stimula
implicarea comunitatii si ar
sustine sustenabilitatea
financiara locala.

care sa permita unitatilor de
fnvatamant cu personalitate juridica
sa:

- Obtina si sa gestioneze direct
fonduri proprii din activitati specifice
(inchirierea spatiilor, cursuri/ateliere
cu taxa, servicii de cantina, proiecte,
sponsorizari, donatii), fara a fi nevoie
de aprobarea prealabila a autoritatilor
locale (primarii) pentru fiecare
utilizare individuala, odata ce exista
un plan de venituri si cheltuiel
aprobat de consiliul de administratie
al scolii (din care fac parte si
reprezentanti ai autoritatilor locale) si
publicat transparent.

- Utilizeze aceste fonduri in totalitate
pentru nevoile proprii ale scolii,
conform deciziei consiliului de
administratie si in limita bugetului
aprobat, fara ca aceste fonduri sa fie
redirectionate sau retinute de catre
primarii sau alte entitati.

Realizarea unor audituri externe si
definirea clara a tipurilor de servicii pe
care scolile le pot oferi (ex: after-
school, cluburi tematice, inchirieri

- Cresterea autonomiei si
flexibilitatii scolilor:
permite scolilor sa-si
completeze bugetele in
functie de nevoile si
oportunitatile locale, fara a
depinde exclusiv de
finantarea de la bugetul de
stat sau local, care este
adesea insuficienta.

- Diversificarea surselor
de finantare: reduce
presiunea asupra bugetului
public central si local.

- Motivarea directorilor si
a personalului: incurajeaza
initiativa si antreprenoriatul
la nivel scolar, cu beneficii
directe pentru unitatea de
fnvatamant.

- Adaptare la nevoile
comunitatii: scolile pot
oferi servicii care raspund
direct nevoilor parintilor si
elevilor, devenind centre de
resurse valoroase pentru
comunitate.

art.136 si 138-140:

° Art.136

alin. (2): Unitatea
administrativ-teritoriala
poate aloca din
veniturile proprii
finantare
complementara
unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat,
inclusiv pentru
programe precum
“Scoala dupa scoala” sau
remediala

° Art.138

alin. (1)-(4): Finantarea
este impartita in baza,
complementara si
speciald; finantarea
complementara poate fi
asigurata din bugetele
locale, din sume
defalcate din venituri ale
bugetului de stat, cu
destinatie clara pentru
burse, premierea
elevilor, dotari, activitati
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Problema identificata, pe scurt

Impactul sistemic al
problemei si de ce ar
trebui sa fie o prioritate
rezolvarea ei

Potentiala solutie propusa

Argumente & surse
documentare

Actul normativ ce ar
trebui modificat sau
adoptat

spatii sportive/sali de clasa, servicii de
canting, ateliere de productie pentru
scolile profesionale), ar rezolva
problemele.

- Prevenirea abuzurilor
prin transparenta:
autonomia este echilibrata
de obligativitatea publicarii
detaliate a veniturilor si
cheltuielilor proprii,
permitand controlul public
si prevenind deturnarile de
fonduri.

Surse de documentare:

1. Practici existente in
scolile
private/autonome;

2. Ghidurile privind
managementul
financiar descentralizat
in educatie (UNICEF,
Banca Mondiala).

3. Exemple din modelul
francez al fondurilor
proprii in unitatile
scolare (établissements
publics locaux
d’'enseignement - EPLE).

extra-scolare si alte
cheltuieli conexe

° Art.140 (3): Din
veniturile proprii ale
UAT-urilor pot fi alocate
— dar nu se limiteaza la
— burse, premii,
cofinantari de proiecte,
dotari specifice (cantine,
biblioteci, laboratoare)
etc.

Art. 37 alin. (10): Pentru
liceele tehnologice
agricol-silvice, utilizarea
veniturilor din activitati
proprii (loturi didactice,
pepiniere etc.) este
reglementata prin ordin
comun al ministrilor
Educatiei, Agriculturii si
Mediului

in practica, normele
metodologice din HG
360/1991, art. 108 LE
1/2011 sunt inca
utilizate, dar
interpretarea actuala
este ambigua,
necesitand clarificari
printr-un act legislativ
unitar

Emiterea unui HG/ordin
de ministru care sa
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Nr. | Problema identificata, pe scurt Impactul sistemic al Potentiala solutie propusa Argumente & surse Actul normativ ce ar
problemei si de ce ar documentare trebui modificat sau
trebui sa fie o prioritate adoptat
rezolvarea ei
defineasca clar
categoriile de venituri
proprii, mecanismul de
utilizare si obligatiile de
transparenta.
16. | Conform Legii nr. 52/2003 Lipsa transparentei Se impune aplicarea stricta a Legii Argumente: Acte normative deja

privind transparenta decizionala
in administratia publica si Legii
nr. 69/2010 a responsabilitatii
fiscal-bugetare, publicarea
bugetelor si a executiilor bugetare
ale scolilor, ISJ si Ministerului este
obligatorie. Cu toate acestea nu
este respectata, publicarea este
adesea incompletd, intr-un format
greu accesibil sau pur si simplu nu
se realizeaza. Acest deficit de
transparenta ascunde ineficiente,
permite risipa si creste perceptia
de coruptie, lipsind publicul de un
instrument esential de control.

financiare:

- alimenteaza coruptia si
neincrederea parintilor in
scoala;

- obstructioneaza controlul
public si comparabilitatea
intre unitati;

- afecteaza alocarea
eficienta a resurselor.
Transparenta este un pilon
esential pentru incredere si
eficienta in sistemul
educational.

transparentei decizionale si a
responsabilitatii fiscal-bugetare. Toate
unitatile de invatamant cu
personalitate juridica (scoli, licee),
inspectoratele scolare si Ministerul
Educatiei sa publice semestrial/anual,
pe site-urile lor oficiale (actualizate /
centralizate) urmatoarele informatii
intr-un format deschis si usor de
analizat (ex: Excel, PDF lizibil): bugetul
planificat (pe capitole si subcapitole
de cheltuieli); executia bugetara
detaliata (ce s-a cheltuit, pe ce, la ce
pret); lista achizitiilor directe, cu
specificarea produsului/serviciului,
furnizorului si pretului; veniturile
proprii (donatii, sponsorizari,
inchirieri) si modul de utilizare a
acestora.

Reducerea coruptiei si a
risipei: vizibilitatea publica a
fiecarei cheltuieli
descurajeaza practicile
ilegale si forteaza
justificarea utilizarii
fondurilor publice.
Anomaliile devin usor de
detectat.

Optimizarea cheltuielilor:
permite comparatii
(benchmarking) intre scoli /
ISJ, identificand ineficientele
si bunele practici in
gestionarea resurselor.
Presiunea publica impune o
alocare mai judicioasa a
fondurilor.

Cresterea responsabilitatii
manageriale: directorii si
inspectorii ar manifesta mai
multa responsabilitate
pentru gestionarea eficienta
a bugetelor sub
supraveghere publica.
Cresterea increderii

existente (dar
neaplicate
corespunzator):

- Legea nr. 52/2003
privind transparenta
decizionalg;

- Legea nr. 69/2010 a
responsabilitatii fiscal-
bugetare;

- Se recomanda
emiterea unui ordin de
aplicare specific pentru
Ministerul Educatiei,
care sa prevada formatul
datelor si sanctiuni
pentru nepublicare.
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Impactul sistemic al
problemei si de ce ar
trebui sa fie o prioritate
rezolvarea ei

Potentiala solutie propusa

Argumente & surse
documentare

Actul normativ ce ar
trebui modificat sau
adoptat

publice: o transparenta
totala consolideaza
increderea parintilor, a
comunitatii si a
contribuabililor in sistemul
de invatamant.

17.

Achizitiile de mijloace fixe
(mobilier, echipamente IT) si
consumabile (hartie, materiale de
curatenie) sunt fragmentate la
nivelul fiecarei scoli sau ISJ.
Aceasta duce la preturi mai mari
(lipsa economiilor de scara), lipsa
de uniformitate in dotari, dificultati
in mentenanta si un risc crescut de
coruptie prin caiete de sarcini
subiective.

Achizitiile descentralizate si
neuniforme duc la:

- preturi mai mari pentru
aceleasi produse (lipsa
economiei de scara);

- calitate inegala a
dotarilor scolare;

- cresterea riscului de
coruptie prin specificatii
personalizate si
nejustificate.

Un sistem standardizat de
achizitii asigura echitate,
eficienta bugetara si calitate
minima garantata in toate
scolile.

Ministerul Educatiei, in colaborare cu
experti in achizitii si specialisti in
educatie, va elabora sau comunica
adecvat acolo unde exista,
specificatiile tehnice clare, detaliate
si standardizate pentru categoriile
de produse achizitionate frecvent (ex:
Pachet IT Clasd Standard, Banca
scolard + scaun ergonomic tip X, Set
de markere non-toxice pentru tabla
alba). Achizitiile pentru aceste
produse pot fi centralizate la nivel
local sau regional (prin ISJ), acolo
unde este nevoie. Lansandu-se
licitatii mari, pe volume, in baza
acestor specificatii standard, costurile
de achizitie ar putea scadea. Scolile
(fie prin asociere, fie prin intermediul
ISJ) ar plasa comenzi pentru pachete
standard prin platforma de achizitii,
dedicata.

Argumente:

- Economii bugetare
uriase: achizitiile in volum
mare permit negocierea
unor preturi mult mai mici
cu furnizorii (economii de
scara), eliberand fonduri
pentru alte investitii.

- Reducerea coruptiei si
evitarea achizitiilor de
proasta calitate:
standardizarea elimina
ambiguitatea din caietele
de sarcini, facand extrem de
dificila aranjarea licitatiilor
pentru un anumit furnizor.
Concurenta devine reala si
bazata pe pret si
conformitate. Pentru
situatia in care managerii si
administratorii nu au
competente reale in zona
de achizitii IT si conexe,
aceasta standardizare ajuta
enorm si se evita
cumpararea de produse de

Legea achizitiilor
publice nr. 98/2016,
unde pot fi introduse
prevederi speciale
pentru sistemul de
invatamant
preuniversitar;

Ordinul nr.1.554/2023
al Presedintelui Agentiei
Nationale pentru
Achizitii Publice —
aprobat la 17 august
2023 si publicat in M.Of.
nr.803/6 septembrie
2023 — stabileste
structura si continutul
documentatiei
standard de atribuire a
contractelor
publice/sectoriale,
inclusiv cele pentru
produse

Modificare HG/lege
pentru a include expres
Ordinul1.554/2023 ca
obligatoriu pentru toate
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Actul normativ ce ar
trebui modificat sau
adoptat

proasta calitate sau
nefunctionale.

- Calitate consistenta:
toate scolile din tara ar
beneficia de acelasi
standard minim de dotare si
calitate, reducand
disparitatile regionale.

- Simplificarea
managementului:
mentenanta si suportul
tehnic devin mai usoare si
mai ieftine daca
echipamentele sunt
standardizate. Directorii
sunt eliberati de sarcina
elaborarii detaliate a
caietelor de sarcini.

Surse de documentare:
Ghidurile PNRR si modelul
SmartLab Romania

Ex: MO nr. 255/2023 privind
dotarea cu echipamente IT,
unde sunt incluse
specificatii standardizate.

contractele de achizitie
din invatamantul
preuniversitar.
Centralizarea
reglementarilor care
specifica adoptarea
modelelor tip control si
monitorizare (ex.:
centralizare in aplicatie
informatica, inscriere in
SEAP); aplicarea de
sanctiuni pentru
incalcari.

18.

Gestionarea resurselor umane in
invatamant este, in prezent, un
proces extrem de fragmentat,
anevoios si ineficient. Se bazeaza
preponderent pe dosare fizice si
procese manuale la nivelul fiecarei
scoli si Inspectorat Scolar Judetean

Fragmentarea actuala
produce:

-erori frecvente si
pierdere de timp cu

dosare fizice si mobilitate

greoaie;

- lipsa de transparenta si

Utilizarea unei solutii digitale
integrate, asemenea unei platforme

moderne de management al
resurselor umane si recrutare,

adaptata specific nevoilor sistemului
preuniversitar. Aceasta platforma ar
include urmatoarele module cheie:

Argumente:

Reducerea masiva a
birocratiei: directorii,
secretarii scolilor si
inspectorii scolari ar fi
eliberati de un volum urias
de munca manuala si

Legea nr.198/2023
(Legea invatamantului
preuniversitar)

- Art.132 alin. (2-3) -
prevede infiintarea
Unitatii Executiv-
Suport, Mentenanta si
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documentare

trebui modificat sau
adoptat

(IS)). Acest lucru duce la o
birocratie coplesitoare, erori
frecvente, timp administrativ irosit,
lipsa de transparenta in alocarea
posturilor si o capacitate redusa de
a reactiona rapid la nevoile de
personal. Profesorii sunt nevoiti sa
depuna aceleasi documente in
multiple locuri, iar directorii sunt
ingropati in hartii, in loc sa se
concentreze pe actul educational.
Repartizarea pe posturi necesita
mai multe zile de munca
prelungita, nemultumiri,
neintelegeri si presiuni.

suspiciuni de favoritism;

- resurse irosite in procese
repetitive.

Digitalizarea HR-ului in
educatie este o masura
strategica esentiala pentru
eficienta, echitate si
predictibilitate.

- risipa financiara imensa,
durata mobilitatilor incepe
in ianuarie si se incheie in
septembrie

M1 - dosarul electronic unic al
profesorului: un profil digital
centralizat pentru fiecare cadru
didactic, continand toate informatiile
relevante (diplome, atestate,
certificate de calificare, grade
didactice, vechime in munca, evaluari
anuale, participari la cursuri de
formare, sanctiuni, etc.). Acest modul
ar elimina necesitatea dosarelor fizice
si a multiplelor copii, facilitand
accesul rapid si securizat la informatii
validate.

M2- modul de gestionare a
posturilor didactice: o baza de date
actualizata in timp real cu toate
posturile didactice disponibile la nivel
national (vacante, rezervate,
suplinibile, fractiuni de norma). Scolile
ar introduce necesarul de personal
direct in platforma, care ar putea
genera automat propuneri de norme
si incadrare pe baza planurilor cadru
si a numarului de elevi, optimizand
utilizarea resurselor umane.

M3- modul de mobilitate
digitalizata: toate procesele de
mobilitate a personalului didactic
(repartizarea initiala, pretransfer,
detasare, concursuri pentru posturi de
conducere) s-ar desfasura integral
electronic. Profesorii ar aplica online,
iar repartizarea s-ar face

repetitiva (manipularea
dosarelor, calculul orelor,
intocmirea de liste si
rapoarte). Timpul lor pretios
ar fi redirectionat catre
activitati educative, de
management strategic si de
suport pentru elevi si
profesori.

Economii operationale
majore: eliminarea
costurilor cu hartia,
tiparirea, arhivarea fizica,
transportul documentelor si
o reducere semnificativa a
necesarului de personal
administrativ dedicat
sarcinilor repetitive de HR.
Transparenta si echitate:
procesele de angajare si
mobilitate ar deveni
obiective si transparente,
bazate pe algoritmi si
criterii clare, eliminand
suspiciunile de favoritism si
discrepantele de incadrare.
Eficientizarea alocarii
resurselor umane: O
imagine de ansamblu in
timp real a necesarului si a
disponibilitatii de personal
permite o alocare mult mai
eficienta a profesorilor la

Asistenta Tehnica
pentru Digitalizare
(UESMATD), cu rol de
administrare si
dezvoltare a
platformelor strategice
in educatie, inclusiv cele
de resurse umane

- Art.132 alin. (5-6) —
impune standarde
minime de
interoperabilitate si
securitate, precum si
dezvoltarea platformelor
conform unui standard
informatic aprobat
prin HG

- Art.132 alin. (9) -
confera Ministerului
Educatiei
responsabilitatea si
dreptul de a controla
bazele de date ale
platformei, precizand
standardul GDPR pentru
confidentialitate
-Necesitatea unui act
normativ nou care sa
reglementeze
functionarea platformei
nationale integrate — sub
forma unei Hotarari de
Guvern sau lege
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Argumente & surse
documentare

Actul normativ ce ar
trebui modificat sau
adoptat

computerizat, pe baza unor algoritmi
transparenti, ce ar tine cont de criterii
obiective (nota obtinuta la
definitivat/evaluarea de stagiu,
vechime, optiuni personale), pe
modelul repartitiei computerizate de
la Evaluarea Nationala. Acest modul
ar integra si procesul de
definitivare/titularizare, asa cum am
propus anterior.

M4 - modul de formare continua
integrat: Acesta ar include catalogul
cursurilor de formare cu sistemul de
booking si feedback public (propus
anterior), permitand profesorilor sa isi
gestioneze dezvoltarea profesionald
direct din platforma.

-Integrarea cu sistemul de
salarizare centralizat: datele despre
norme, ore suplimentare si alte
sporuri colectate automat de pe
platforma ar alimenta un sistem
centralizat de salarizare (posibil la
nivelul Ministerului Finantelor),
eliminand birocratia si erorile umane
la nivelul scolilor si ISJ-urilor in
calculul salariilor.

-Instrumente de raportare si
analiza: platforma ar oferi capacitatea
de a genera rapoarte si statistici
complexe in timp real (ex: numarul de
profesori pe specialitate, varsta,
repartizare geografica, necesarul de

nivel national, reducand
numarul posturilor
neocupate sau a normelor
incomplete.

Atragerea si retentia
talentelor: un sistem
modern, digitalizat si
predictibil este mult mai
atractiv pentru tinerii
profesionisti si contribuie la
cresterea prestigiului
carierei didactice.

Decizii bazate pe date:
capacitatea de a genera
rapoarte si analize in timp
real ofera Ministerului
Educatiei si ISJ-urilor
instrumente puternice
pentru a formula politici
educationale fundamentate
pe date concrete, nu pe
estimari.

Surse de documentare:

- Sistemul EHIS din
Estonia — digitalizarea
completa a resurselor
umane in educatie;

- EduHR - platforma pilot
din Romania in unele
judete (ex: Cluj, Timis);

- Analize ale Bancii
Mondiale privind
digitalizarea educatiei in

speciale pentru
digitalizarea HR in
educatie.

Ordin comun (Educatie
+ MFP + MCSI) -
defineste platforma ca
instrument obligatoriu
pentru toate procedurile
HR (titularizari,
transferuri, evaluari,
personal auxiliar).
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personal, rate de fluctuatie), esentiale
pentru decizii strategice informate.

Europa Centrala si de Est.

19. | Procesul de acreditare a
programelor de formare continug,
gestionat de Minister se dovedeste
lent, birocratic si adesea formal. Cu
toata incercarea de control al
calitatii, de multe ori furnizori de
formare care ofera programe de
calitate renunta la procesul de
acreditare, in timp ce furnizori cu
programe mai slabe, dar care
accepta povara birocratica se
impun pe piata. intregul proces de
acreditare si de supraveghere a
respectarii planului de invatamant
acreditat este dificil de realizat cu
resursele umane existente si nu
garanteaza calitatea reald a
cursului. De asemenea, nu permite
adaptarea programului la specificul
participantilor (nevoi reale, orar)
pentru ca orice modificare solicitd
acordul prealabil al Ministerului.
Profesorii nu au repere clare
pentru a alege cele mai relevante
cursuri (tind sa aleaga doar cele
care ofera credite), iar furnizorii nu
au un stimulent direct pentru a-si
imbunatati oferta bazandu-se pe
nevoile reale (cel putin pe durata
acreditarii). O alta problema o

Procesul actual:

- limiteaza inovatia,
descurajeaza furnizorii
valorosi;

- favorizeaza formarea
formala, de complezenta;
- profesorii aleg cursuri in
functie de puncte, nu de
relevanta.

Aceasta afecteaza grav
dezvoltarea profesionala
reald a profesorilor si,
indirect, calitatea predarii.

Tendinta generala in zona formarii
continue, in lume, este de a deplasa
accentul de la controlul ex-ante la
monitorizarea ex-post bazata pe
satisfactia utilizatorului. Renuntarea la
tot procesul de acreditare si control
pe care in prezent il mentine, cu
costuri financiare mari (atat ale
statului, cat si al ofertantilor) si
inlocuirea cu mecanisme de piata. Ce
ar presupune asta:

a) Pentru ca sa nu se reduca din
calitatea cursurilor oferite, Ministerul
Educatiei poate defini un set de
standarde minimale clare si vizibile
pentru programele de formare
continua (ex: competente ale
formatorilor, structura generals,
obiective de invatare, forma de
desfasurare, numar de ore etc).

b) Se creaza o platforma pe care
orice furnizor ar putea incarca si
publica programele, declarand explicit
conformitatea cu aceste standarde.
Odata ce un profesor finalizeaza un
curs, va fi obligat sa ofere feedback
pe platforma (nota, rating pe criterii
specifice precum relevantd, calitate
formatori, aplicabilitate practica, si
comentarii libere) inainte de a-i fi

Argumente:

- Calitate autentica, decisa
de piata: calitatea unui
program este validata de
utilizatori. Programele slabe
sunt rapid identificate si
eliminate natural.

- Reducerea masiva a
birocratiei si a costurilor:
se elimina intregul aparat
administrativ si costurile
asociate procesului de
acreditare, inspectiilor si
monitorizarii formale a
cursurilor.

- Inovatie si
adaptabilitate: furnizorii
vor avea curajul sa inoveze
si sa isi adapteze rapid
oferta la nevoile reale ale
profesorilor, cunoscand ca
feedback-ul direct le
influenteaza reputatia.

- Transparenta si alegere
informata: profesorii ar
avea acces la experientele
concrete ale colegilor,
facand alegeri mai bune
pentru dezvoltarea lor
profesionala.

Ordinul nr. 4223/2022
privind aprobarea noii
Metodologii de
acreditare a formarii
continue;

Aplicarea prevederiilor
legii privind platforma
nationala de formare si
criteriile de validare prin
feedback.
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reprezinta faptul ca la anumite
discipline, in anumite zone (rural si
urban mic) nu mai exista profesori
calificati, dar in acelasi timp
profesorii calificati, titulari ai scolii
nu au suficiente ore pentru
acoperirea normei. De multe ori
aceste ore sunt luate la plata cu
ora, dar calitatea predarii lasa de
dorit.

eliberat certificatul de
participare/credite. Acest feedback va
fi public si vizibil pentru toti utilizatorii
platformei, permitand profesorilor sa
aleaga informat, oferind furnizorilor,
in acelasi timp, un stimulent direct
pentru imbunatatire.

c) Solicitarea sau sprijinirea
universitatilor sa ofere cursuri de
conversie profesionala pentru
disciplinele neocupate, profesorilor
din sistem, in varianta invatamant fara
frecventa sau la distanta.

d) Universitatile sa propuna sectii
noi, interdisciplinare de tip biofizica,
biochimie, istorie-geografie,
matematica- TIC.

- Stabilitate: profesorii
titulari aflati in
restrangere, cei care nu
pot fi angajati intr-o
singura scoala, pe
perioada nedeterminata,
pentru ca nu sunt ore
suficiente si-ar putea
rezolva problemele, ceea ce
ofera stabilitate si in
derularea programelor scolii
si in pregatirea elevilor.
Surse documentare:

- European Commission -
Continuing Professional
Development for Teachers
Working in Early
Childhood and School
Education (2021):
evidentiaza trecerea catre
modele de auto-reglare si
feedback participativ.

- Coursera/Udemy Model
— piata deschisa cu rating
public si validare ex-post.

- Finlanda si Estonia -
programe flexibile, alese de
cadrele didactice, fara
acreditare centralizata
stricta.

20.

Comisia de formare si dezvoltare in
cariera didactica - CFDCD - din

Impact pe termen lung: O
monitorizarea eficienta a

Centralizare unei baze digitale de
date unitare, la nivel national (ce

https://cdn.edupedu.ro/wp-
content/uploads/2025/05/0

Art. 30. — (1) Cadrul
didactic incadrat in mai
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fiecare institutie scoala are
obligatia de a intocmi baza de date
de date privind numarul creditelor
ECTS, inclusiv cele dobandite prin
recunoastere si echivalare,
acumulate de fiecare cadru
didactic din unitatea de
fnvatamant.

Art. 30 - alin (4) CFDCD
actualizeaza anual, in perioada 1
septembrie -31 octombrie, baza de
date privind numarul creditelor
ECTS, constituitd conform
precizarilor de la alin.

(3), acumulate de fiecare cadru
didactic pe parcursul anului
scolar precedent, pana la data de
31 iulie, conform OMEC 3896 -
Metodologie- Programe de
Formare

Coroborat cu

Art. 29. — (1) In relatie cu sistemul
de acumulare a creditelor ECTS se
stabileste conditia de formare in
cariera didactica, expresie a
obligativitatii formarii ca dezvoltare
profesionala.

Comisia CFDCD e o comisie
permanenta, neretribuita si
volumul de colectare a datelor de
formare a fiecarui cadru didactic,

formarii contribuie la
dezvoltarea unui sistem
educational mai
performant, capabil sa
raspunda provocarilor
societatii moderne.
Cresterea calitatii
invatamantului: Profesorii
bine pregatiti sunt esentiali
pentru un proces
educational de calitate, iar
monitorizarea sistemica
asigura aceasta pregatire
continua.

Eficienta in utilizarea
resurselor: Resursele
limitate pot fi folosite mai
inteligent, maximizand
impactul investitiilor in
formare

Decizii bazate pe date
Politicile educationale pot fi
fundamentate pe date
concrete, actualizate in
timp real, ceea ce duce la
decizii mai informate si
adaptate nevoilor reale ale
sistemului (profesorii pot fi
indrumati spre formari
continue care sa le
serveasca intereselor de
dezvoltare personalg, dar si
institutiei).

pot fi extrase din EduSal) cu
formarea cadrelor didactice avand
criteriile - numele si prenumele
(numele dinaintea casatoriei),
formarea initiala (studii universitare,
postuniversitare, mastere, doctorate),
conversii profesionale, specializarea,
anul obtinerii definitivatului, gradelor
didactice si creditele ECTS din fiecare
an scolar, intr-un mod adecvat cf.
normelor GDPR.

Prelungirea perioadei de monitorizare
pana la 31 august 2025 pentru a nu
prejudicia cadrele didactice de
formarile din aceasta perioada.

Retribuirea comisiei CFDCD cu un
spor la salariul de baza sau includerea
clara a sarcinilor specifice in norma de
lucru.

Acordarea in Fisa de evaluare anuala
a cadrului didactic a unui numar mai
mare de puncte de 10 minim, la nivel
national.

in prezent, responsabilul comisiei si
membrii comisiei au 2 puncte.

MEC-3896-Metodologie-
Programe-de-Formare.pdf

multe unitati de
invatamant declara, la
inceputul fiecarui an
scolar, unitatea de
invatamant la nivelul
careia opteaza pentru
gestionarea

creditelor ECTS (de
reguld, unitatea de
fnvatamant in care are
cele mai multe ore).

(2) Dupa constatarea
indeplinirii conditiei de
formare

obligatorii se calculeaza
numarul de credite ECTS
acumulate

suplimentar, inclusiv
credite ECTS dobandite
prin recunoastere

si echivalare.

(3) CFDCD constituie
baza de date privind
numarul creditelor
ECTS, inclusiv cele
dobandite prin
recunoastere si
echivalare,

acumulate de fiecare
cadru didactic din
unitatea de invatamant.
(4) CFDCD actualizeaza
anual, in perioada 1
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pentru fiecare an scolar este
imens, activitatea membrilor
comisiei se desfasoara in afara
normei de predare si de pregatire
a activitatilor didactice (cele 40 de
ore pe saptamana).

Problema 1 - Ce se intampla cu
activitatea de formare din luna
august?( programe de formare,
cursuri de formare, activitati de
pregatire a gradelor didactice)
Problema 2 - Constituirea
Portofoliului Profesional al cadrului
didactic - Care este formatul
national digital agreat?

Problema 3 - Care sunt sanctiunile
neindeplinirii conditiei de formare,
acumulare si recunoastere a celor
15 ECTS pe o perioada de 5 ani?

Definirea si clarificarea
obligativitatii formarii ca
dezvoltare profesionala -
ca parte din timpul
personal sau din cel
profesional?

septembrie - 31
octombrie, baza de date
privind numarul
creditelor ECTS,
constituita conform
precizarilor de la alin.
(3), acumulate de
fiecare cadru didactic
pe parcursul anului
scolar precedent, pana
la data de 31 iulie.

IV. Eficientizare institutii de invatamant si autoritati publ

ice

21.

Unitatile de invatamant
functioneaza intr-un sistem excesiv
de centralizat, unde deciziile
esentiale (angajari, bugete,
strategii locale) sunt luate la nivelul
inspectoratelor sau al ministerului.
Acest lucru franeaza inovatia,
reduce responsabilizarea locala si
impiedica o adaptare reala la
nevoile comunitatii.

Scolile care au capacitate
manageriala si stabilitate
interna sunt tinute in
acelasi cadru rigid ca cele
fara viziune sau leadership.
Din aceasta cauza,
reformele locale devin greu
de implementat, iar
implicarea comunitatii
locale este limitata. Lipsa

Implementarea unui cadru legal
pentru descentralizarea voluntara a
unitatilor de invatamant, pe baza
demonstrarii capacitatii manageriale,
prin:

- crearea statutului de ,scoala cu
guvernanta locala consolidata”, pe
baza de cerere si evaluare,

- transfer gradual de atributii
administrative, financiare si de resurse

Decreto-Lei 75/2008 —
regim de autonomie,
administratie si
management scolar in

Portugalia;

Studiu ,Changes in school
governance...” Universitatea

din Lisabona;
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controlului asupra resursei
umane genereaza
discontinuitate in echipe si
lipsa de asumare.

umane (inclusiv angajare directa de
personal didactic si nedidactic, in
limite bugetare),

- atribuirea directa a bugetului catre
scoald, cu responsabilitate pe criterii
de performanta si audit anual,

- includerea in consiliul de
administratie a reprezentantilor
comunitatii locale,

- asistenta tehnica si formare pentru
echipele de conducere din scolile
descentralizate.

Curriculum Flexibility and
Autonomy in Portugal - an
OECD Review

22.

Evaluarea directorilor este
generalista, uniformizata si
necorelata cu specificul local sau
cu provocarile concrete ale
comunitatilor scolare, in special din
mediul rural. Lipsesc contracte de
management care sa reflecte
obiective clare, relevante si
masurabile in functie de realitatile
fiecarei scoli.

Absenta unor criterii de
performanta adaptate face
imposibila o evaluare reala
si motivationala a
directorilor. Aceasta
afecteaza implicarea pe
termen lung, corelarea
efortului cu rezultatele reale
ale scolii, dar si increderea
comunitatii in conducerea
scolii. in mediile vulnerabile,
unde nevoile sunt diferite,
acest lucru conduce la
stagnare si demotivare.

Adoptarea modelului portughez de
~contract de performanta
managerialad”, semnat intre director,
consiliul de administratie si ISJ, valabil
pentru 2 ani. Evaluarea directorului sa
se bazeze pe indicatori adaptati scolii
respective (ex: retentie profesori,
absenteism, implicare comunitara,
parteneriate cu parintii etc.). E nevoie
de:

- descentralizarea partiala pentru
coerenta in gestiunea financiara la
nivel de unitate cu personalitate
juridica;

- crearea unui post de manager
administrativ in unitatile cu mai mult
de 2-3 structuri sau la nivel de U.AT,,
in cazurile cu mai multe unitatj;

- formare continua obligatorie in
leadership educational.

Santiago, P. et al. (2012),
OECD Reviews of Evaluation
and Assessment in
Education: Portugal 2012,
OECD Reviews of Evaluation
and Assessment in
Education, OECD
Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/978
9264117020-en.

METODOLOGIE din 11
aprilie 2017 privind
evaluarea anuala a
activitatii manageriale
desfasurate de directorii
si directorii adjuncti din
unitatile de invatamant
preuniversitar Aprobata
prin Ordinul nr. 3.623 din
11 aprilie 2017 publicat
in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr.
324 din 5 mai 2017
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23. | Finantarea prin costul standard Datorita subfinantarii Cresterea cu minim 30% a Cheltuieli mari cu instruirea | Legea 198/2023,

este repartizat necorespunzator de
la o filiera la alta

invatamantului tehnologic,
procesul de instruire
practica se desfasoara
ineficient

costului/elev pentru liceele
tehnologice, inclusiv prin deducerea
cheltuielilor angajate de operatori
economici in sistemul dual.

practica a elevilor (utilaje
mari consumatoare de
energie, materiale si
echipamente necesare
procesului de instruire
practica foarte scumpe).
Sursa de finantare este
asigurata prin reasezarea
costului standard/elev
pentru filierele teoretica,
tehnologica si vocationala.

H.G. 98/1.11.2024

24.

Organizarea invatamantului
tehnologic din urbanul mic si
mediul rural.

Avand in vedere implicarea
slaba a agentilor
economici si a consiliilor
locale din urbanul mic si
mediul rural si datorita
potentialului redus al
acestora de a sustine un
invatamant tehnologic de
calitate, precum si resursele
financiare limitate ale
scolilor, se impune
reorganizarea scolilor
tehnologice.

infiintarea / eficientizarea unor

campusuri tehnologice regionale care

sa deserveasca elevii din urbanul mic
si din mediul rural, cu implicarea
agentilor economici. Acest lucru se
poate face si in paralel cu
reorganizarea administrativa a
judetelor pe regiuni metropolitane
(maxim 4-5 in fiecare judet), aceste
campusuri functionand in fiecare
resedinta (capitald) de regiune
metropolitana, regiune care poate
avea asociat un parc industrial.

Campusurile tehnologice
regionale cuprind pe langa
spatiile de cursuri si
laboratoare, o serie de
ateliere de micro-productie
pentru fiecare calificare in
parte, dar si un mini
incubator de afaceri in care
sa isi Tnceapa activitatea
elevii care doresc sa isi
infiinteze mici firme care sa
activeze la nivel
local/regional. in aceste
ateliere elevii isi vor
desfasura o mare parte din
activitatile de practica(restul
modulelor de practica se
vor desfasura la agenti
economici). Aceste ateliere
de microproductie vor fi
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generatoare de venituri
pentru scoala. Prin
activitatea sa, incubatorul
de afaceri va contribui la
dezvoltarea abilitatilor
antreprenoriale ale
elevilor/absolventilor si la
dezvoltarea economica a
regiunii de care apartin.
Totodata se va reduce
abandonul scolar precum si
migratia fortei de munca
catre urbanul mare si tarile
din Vestul Europei.

25.

Sunt foarte multe localitati din tara
care nu au acces la transport public
sau nu au acces la transport de
calitate. Transportul deficitar este o
sursa majora a abandonului scolar
pentru copiii din mediul rural care
stiu ca nu au cum sa mearga la
licee sau scoli profesionale in orase
pentru ca nu au acces la transport.
Pot exemplifica cu situatia din
Judetul Brasov: in anul 2024, au
fost peste 25 de localitati din care
niciun copil nu a fost repartizat la
licee din Municipiul Brasov.
Acordarea gratuitatii pentru
transportul elevilor scolarizati in
afara localitatii de domiciliu este
un pas important in sustinerea

Lipsa transportului public
eficient si de calitate
accesibil pentru copiii din
toate localitatile este o
cauza majora a
abandonului scolar dupa
clasa a VIII-a si a faptului ca
doar 8% dintre copiii din
mediul rural termina o
facultate.

Eficientizarea transportului public,
prin colaborarea cu autoritatile locale,
municipale sau judetene si
introducerea unor conditii care sa tina
cont de accesul copiilor la educatie in
caietele de sarcini pentru licitatiile de
transport intra si interjudetean si
stabilirea orarelor transportului public
intra si interjudetean, astfel incat
copiii sa poata ajunge la licee si scoli
profesionale aflate in afara localitatii
de domiciliu.

Achizitia de microbuze scolare, ce
pot inclusiv deservi mai multe unitati
de invatamant, in functie de nevoile
locale / judetene.

www.admitere.edu.ro (2024)
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acestora, dar este important si ca
acest transport sa existe. Sunt copii
care pleaca de acasa la ora 5.00
dimineata si nu sunt siguri ca ajung
la ora 8.00 la scoala. Sunt copii
care invata dupa-amiaza si trebuie
sa plece mereu la ultima ora ca sa
prinda ultimul autobuz catre casa.
Sunt copii care invata dupa-amiaza
si ajung in oras cu 2 ore mai
devreme si stau prin baruri si prin
alte locuri unde nu ar trebui sa
ajunga.

26.

Fragmentarea excesiva a retelei
scolare in mediul rural si in UAT-uri
cu populatie scazuta a dus la
existenta unor structuri
educationale ineficiente (unitati cu
sub 20 de elevi') si a unor costuri
administrative nejustificat de mari.
in acelasi timp, comasarile fara
infrastructura de sprijin (transport,
consiliere, facilitati) duc la
abandon, absenteism si
marginalizare educationala.

- Comasarile fortate pot
afecta grav accesul echitabil
la educatie pentru copiii din
mediul rural.

- Pot duce la cresterea
ratei abandonului scolar,
mai ales in randul copiilor
din medii defavorizate,
inclusiv din comunitatile
rome.

- Afecteaza coerenta
procesului educational
(cresterea numarului de
elevi per clasa, reducerea
sprijinului personalizat).

- Diminueaza increderea
comunitatii in sistemul de
educatie si creeaza
rezistenta la schimbare.

1. Desi este o situatie de criza, decizia
comasarii nu ar trebui luata in lipsa
unui audit functional, real si
participativ al unitatilor de
invatamant din UAT-urile mici, cu
implicarea inspectoratelor,
autoritatilor locale, directorilor si
parintilor. Acesta implica o evaluare
sistematica si integrata a modului in
care o unitate de invatamant
functioneaza in raport cu misiunea sa
educationala, cu eficienta cheltuielilor,
cu nevoile comunitatii si cu indicatorii
de calitate ai procesului instructiv-
educativ. Necesita consultarea directa
la firul ierbii a tuturor actorilor
relevanti: ISJ (date oficiale,
reglementari), Primarie/Consiliu
Local (resurse, prioritati comunitare);

1. in anul scolar 2022-2023,
7 386 de scoli (45 % din
numarul total al scolilor) si-
au desfasurat activitatea cu
mai putin de 50 de copii
(Ministerul Finantelor,
2023), iar 3 509 scoli aveau
mai putin de 20 de elevi.
Education and Training
Monitor 2024

2. Finantarea transportului
elevilor din mediul rural in
Franta

Service Public France — Le
transport scolaire

Guide transport scolaire et

marches publics.pdf
Territoires éducatifs ruraux
2023 | Ministére de
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- Impiedica o planificare
realista a resurselor
educationale.

conducerea scolii (situatie
operationala, personal, buget, spatii);
parinti si comunitate (perceptii,
nevoi reale, angajament social).
Astfel, se pot face:

-verificarea numarului real de elevi,
clase, norme didactice si costuri per
elev;

-determinarea eficientei si
sustenabilitatii unitatii (clase cu
foarte putini elevi, norme incomplete
etc);

-colectarea de date calitative
(satisfactie, context social, siguranta
rutierd, distanta fata de alte scoli);
-luarea de decizii privind mentinerea,
reorganizarea sau comasarea in
mod justificat, transparent si
legitim.

1.*O alternativa rapida, de criza, la
acest tip de audit ar putea fi un
~screening” digital, prin care sa se
colecteze date cantitative esentiale
despre fiecare unitate de invatamant
din UAT-uri mici (elevi, profesori,
norme, cheltuieli, distante) - Vezi
.€Kool" (Estonia), platforma
Skoleporten (Norvegia), strategia
digitala ,Edukacja i Nauka” (Polonia)
sau VATT si ,Data Room” (Finlanda),
care permit realizarea screeningului
educational digital si a reformelor
bazate pe dovezi.

['Education Nationale, de
I'Enseignement supérieur et
de la Recherche

Réseaux d’'Education
Prioritaire (REP / REP+) -
poate fi avuta in vedere la
noi doar pe termen lung,
pentru ca nu este potrivita
pentru situatii de criza,
intrucat implica directionare
de fonduri
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Datele se pot colecta (partial) din
platforme deja existente: SIIR, Edusal
si/sau platformele de raportare ale
inspectoratelor. Astfel, decizia de
comasarea poate fi luata in functie de
niste criterii de risc, precum:

- numar mic de elevi in medie pe
clasa,

- norme incomplete ale profesorilor,
- cheltuieli mari/elev/an.

2. Pe termen scurt, investitii in
transportul scolar si, pe termen lung,
in internate si cantine (a se vedea
modelul Frantei — ,réseaux
d'éducation prioritaire” si finantarea
transportului elevilor din mediul rural®
+ ANEXA 1).

3. Poate fi o solutie pe termen lung si
crearea de campusuri educationale
zonale, cu microbuze si parteneriate
comunitare.

4. Mecanisme de monitorizare si
sprijin psihopedagogic pentru elevii
afectati de relocari.

5. Evaluarea impactului social si
educational anual al comasarilor, cu
publicarea rezultatelor.

I Ar fi normal sa existe inainte o
etapizare a masurii, cu testare pilot,
dar in contextul crizei financiare, nu
cred ca este posibil.
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27. | Orice scoala de masa poate, Scolile pot accepta elevi Instituirea unui standard minim - In prezent, nu exista nicio | Conform Strategiei

teoretic, primi elevi cu CES, dar nu
exista criterii minime care sa
asigure ca ofera sprijin real

fara sa aiba conditiile
necesare, ceea ce afecteaza
negativ progresul elevului,
profesorul si familia

national pentru scolile de masa care
doresc sau sunt desemnate sa
primeasca elevi cu CES. Acest
standard sa fie criteriu de eligibilitate
pentru inscrierea elevilor cu CES si
pentru alocarea fondurilor per capita
suplimentare.

Standardul ar putea fi elaborate pe
tipuri de deficienta si trebui sa
includa:

existenta unui spatiu adaptat (sala
de resurse sau camera de sprijin);
dotari minime (mobilier accesibil,
materiale didactice vizuale si tactile,
table interactive, acces digital);

acces la personal de sprijin: profesor
psihopedagog, logoped, consilier,
mediator;

protocol functional de colaborare
intre diriginte/invatator — familie —
specialisti;

planuri educationale individualizate
(PEI/PIP) monitorizate periodic;
formare minima obligatorie pentru
cadrele didactice din scoala privind
adaptarea curriculara si
managementul incluziunii.

grila sau criteriu obiectiv
care sa defineasca
,capacitatea de incluziune”
a unei scoli.

- Se evita situatiile in care
parintii aleg o scoala
Jnclusiva” doar formal, dar
care nu poate oferi sprijin
real.

- Se pot ghida investitiile si
proiectele (locale sau
nationale) catre cresterea
capacitatii reale a scolilor.

Nationale pentru
Incluziunea Persoanelor
cu Dizabilitati (2022-
2027), standardizarea
accesului la educatie
incluziva este o obligatie
asumata de statul
roman.

- Ghidurile
internationale UNESCO
si UNICEF insista asupra
faptului ca ,inclusiunea
fara infrastructura,
resurse si personal este
o forma de discriminare
structurala”.

- Lipsa unui standard
provoaca inechitate intre
scoli: unele ofera sprijin
real, altele nu, desi
primesc elevi cu nevoi
similare.
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