PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea:
Legii invatamantului preuniversitar nr.198/2023, a Legii nr.218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei Romdne, a Legii nr.550/2004
privind organizarea §i functionarea Jandarmeriei Romadne, precum Si a
Legii Politiei Locale nr.155/2010, initiata de domnul senator AUR Nicolae
Vlahu fimpreund cu un grup de parlamentari AUR, neafiliati
(Bp.202/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea urmatoarelor acte normative: Legea invatamantului
preuniversitar nr.198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 550/2004
privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romdne, cu modificarile
si  completarile ulterioare si Legea politiei locale nr. 155/2010,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
combaterii violentei si a bullyingului din unitatile de invatdmant,
combaterii consumului de droguri si introducerii uniformei scolare si a
insemnelor distinctive.



De asemenea, se propune infiintarea unor structuri specializate
pentru prevenirea infractionalitdtii din unitdtile de Invatamant
preuniversitar.

I1. Observatii
A. Consideratii generale

1. Conform prevederilor art. 63 din Legea invatamdantului
preuniversitar nr. 198/2023, siguranta in unitatile de invatamant se
realizeazd sub coordonarea prefectului si este In responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale, a inspectoratelor scolare
judetene/Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti, a Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau a inspectoratelor judetene
de politie, a Directiei Generale de Jandarmi a Municipiului Bucuresti ori a
inspectoratelor judetene de jandarmi, a centrelor de prevenire, evaluare si
consiliere antidrog si a unitatilor de Tnvatdmant preuniversitar.

Autoritatile mentionate mai sus analizeaza semestrial modul in care
este asiguratd protectia unitatilor de invatamant, elaborand si deruland
programe sau proiecte de prevenire a violentei in mediul scolar. Biroul de
sigurantda ~ scolara  din  cadrul  inspectoratului  judetean  de
politie/Inspectoratului de Politie al Municipiului Bucuresti intocmeste un
raport semestrial privind siguranta in scoli, care este adus la cunostinta
consiliului de administratie, a consiliului profesoral si a institutiilor cu
atributii in domeniu.

La nivelul fiecarui judet/municipiului Bucuresti, sub coordonarea
prefectului, se elaboreaza sistemul-cadru de asigurare a protectiei unitatilor
de invatamant preuniversitar, a sigurantei elevilor si a personalului didactic
de catre reprezentantii autoritdtilor sus-mentionate, care se aproba de
prefect.

In fiecare unitate de invatimant preuniversitar, consiliul de
administratie, dupa consultarea consiliului profesoral, a consiliului scolar
al elevilor, a consiliului reprezentativ al parintilor si asociatiei de parinti,
acolo unde exista, aproba un regulament de ordine interioara, cu precizarea
conditiilor de acces in scoala a profesorilor, elevilor si a vizitatorilor.

Regulamentul este publicat pe site-ul unititii de invatdamant si
comunicat autoritatilor sus-mentionate.

Legislatia in vigoare raspunde cerintelor privind siguranta elevilor,
decizia fiind la nivelul unitatii de invatamant, cu consultarea elevilor si
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parintilor acestora. Mai mult decat atat, descentralizarea actului decizional
permite si o flexibilizare a acestuia in sensul in care se pot impune anumite
decizii in functie de situatiile particulare care pot sa apara in unitatile de
invatamant preuniversitar.

Impunerea uniformei in scoli si conditionarea prezentei la scoald in
uniforma este interzisa de prevederile art. 183 alin. (2) din Regulamentul-
cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar, cu modificarile ulterioare, aprobat prin Ordinul ministrului
educatiei nr. 5726/2024.

Legea nr. 198/2023 prevede, la art. 106 alin. (4), interzicerea
telefoanelor mobile sau a oricaror alte echipamente de comunicatii
electronice de catre un elev pe perioada desfasurarii cursurilor din
invatamantul prescolar, primar si gimnazial, inclusiv in timpul activitatilor
educationale care se desfasoard in afara unitatilor de invatamant, cu
exceptia utilizdrii acestora in scop educativ sau in spatiile autorizate
explicit de regulamentul intern al unitatii de invatamant.

De asemenea, conform prevederilor alin. (5) al aceluiasi articol, in
invatamantul liceal, regulamentul intern al unitatii de Tnvatdmant poate
interzice folosirea de catre un elev a dispozitivelor precizate mai sus, in
incinta unitatiit de Invatdmant preuniversitar sau doar intr-o parte a
acesteia, precum si in timpul activitdtilor care se desfasoara in afara
acesteia.

Ministerul Educatiei si Cercetarii a aprobat, prin Ordinul ministrului
educatiei nr. 6235/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,
Procedura privind managementul cazurilor de violenta asupra
anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor — si  personalului  unitatii  de
invatamdnt, precum si al altor situatii corelate in mediul scolar si al
suspiciunii de violenta asupra copiilor in afara mediului scolar, in baza
careia sunt gestionate, la nivelul unitatilor de invatamant preuniversitar,
faptele de violentd verbala, fizica, psihologica - bullying, emotionala,
sexuald, sociald, culturald, ciberneticd, precum si orice alte activitati sau
comportamente care pot pune in pericol sanatatea sau integritatea
beneficiarilor primari. La crearea acestui document au contribuit atat
reprezentanti ai  Ministerului Educatiei si Cercetarii, ai Autoritatii
Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie si ai Directiei Siguranta
Scolard, cat si cadre didactice, directori de unitati de Tnvatdmant, inspectori
si consilieri scolari, astfel incat Procedura sa corespunda intr-o masura cat
mai mare atat nevoilor scolii, cat si realitatii din sistemul romanesc de
educatie.



De asemenea, Guvernul Romaniei a adoptat, prin Hotardrea
Guvernului nr. 1065/2024, Planul national de combatere a violentei
scolare (PNCVS), conform prevederilor art. 65 din Legea invatamdantului
preuniversitar nr. 198/2023.

Documentul contine masuri pe 4 directii de actiune:

- prevenirea violentei, promovarea starii de bine si a coeziunii
comunitatii scolare;

- reducerea cazurilor de violenta in mediul scolar;

- managementul cazurilor de violenta din mediul scolar si gestionarea
eficienta a resurselor, in vederea sustinerii victimelor, a reabilitarii
autorilor actelor de violenta si revenirii la conditia unui mediu sigur in
scoala;

- imbunatatirea competentelor personalului scolilor pentru prevenirea
si combaterea violentei, in vederea mentinerii unui mediu sigur, favorabil
proceselor de invatare si atingerii reusitei scolare.

Masurile din PNCSV cuprind si aspectele legate de comportamentul
personalului unitatii de nvatamant atat in relatiile cu prescolarii/elevii, cat
si cu parintii, colegii si partenerii scolii. In acest sens, mentionim ci, in
conformitate cu prevederile art. 39 alin. (7) din Ordinul ministrului
educatiei nr. 5726/2024 privind aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare §i functionare a unitatilor de invatamadnt preuniversitar, cu
modificarile si completarile ulterioare, personalul din invatdmantul
preuniversitar are obligatia de a veghea la siguranta beneficiarilor primari,
pe parcursul desfasurdrii programului scolar si a activitatilor scolare,
extracurriculare/extrascolare.

Totodatda, in vederea prevenirii si reducerii activitatilor si
comportamentelor care Tncalca sau care favorizeaza incalcarea normelor de
moralitate/conduitd, in orice forma de manifestare, inclusiv violenta
verbala, fizica si psihologica - bullying, in luna iunie 2024 a fost aprobata
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2024 pentru modificarea §i
completarea Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 si a Legii
invatamantului superior nr. 199/2023.

In acest sens, unitatea de invatimant preuniversitar poate decide, cu
acordul parintilor si al salariatilor unitdtii de invatdmant, cu privire la
instalarea unui sistem de supraveghere audio-video in vederea asigurarii
pazei si protectiei persoanelor, bunurilor si valorilor, precum si in scopul
prevenirii actelor de violenta fizica si/sau psihica care pot apdrea in spatiul
scolar.



In ianuarie 2025, Guvernul Romaniei a adoptat Hotdrdrea de Guvern
pentru modificarea si completarea Metodologiei privind prevenirea §i
combaterea hartuirii pe criteriul de sex, precum si a hartuirii morale la
locul de munca, reglementate prin Hotardrea Guvernului nr. 970/2023,
prin care se extinde domeniul de aplicabilitate mai clar in cazul institutiilor
de invatamant superior si unitatilor din invatamantul preuniversitar.

La nivelul intregului sistem de invatamant vor fi introduse proceduri
de analiza, gestionare si solutionare a sesizarilor privind cazurile de
hartuire pe criteriul de sex si al hartuirii morale la locul de munca, in
spatiul scolar sau in mediul universitar.

2. In ceea ce priveste fundamentarea reglementirii propuse,
semnalam faptul ca, in Expunerea de motive, nu am identificat
insuficientele legislatiei in vigoare, astfel cum prevede art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Desi se mentioneaza succint rolul previzionat al organului de ordine
publicd, nu se precizeazd in mod clar motivul pentru care actuala legislatie
nu permite atingerea scopului propus, respectiv descurajarea potentialilor
infractori in savarsirea de infractiuni in preajma scolilor.

Tot in acest sens, semnalam faptul cd mentiunile din Expunerea de
motive nu sunt in concordanti cu prevederile legale in vigoare. In concret,
se mentioneaza Tn mod eronat cd existd interdictii in ceea ce priveste
instalarea de camere de supraveghere audio-video in unitatile de
invatdmant preuniversitar, cu toate ca posibilitatea instaldrii unui sistem de
supraveghere audio-video in vederea asigurarii pazei si protectiei
persoanelor, bunurilor si valorilor, precum si in scopul prevenirii actelor de
violenta fizicd si/sau psihicd care pot apdrea in spatiul scolar este
reglementatd prin dispozitiile art. 66 din Legea nr. 198/2023 privind
invatamdntul preuniversitar, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.
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Avand in vedere constrangerile bugetare actuale, precizam ca
initiativa legislativa nu raspunde obiectivelor de politica fiscala.

B. Consideratii punctuale

1. Cu privire la art. I pct. 1 - art. 11 alin. (5)-(11):

Raportat la prevederile art. 13 din Legea nr. 24/2000, potrivit carora
,Actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei”,
semnalam cd masurile preconizate pentru art. 11 nu se integreaza organic
in structura acestuia, sens In care apreciem ca era oportuna integrarea
dispozitiilor intr-un articol distinct.

Sintagma ,,in toate spatiile destinate educarii si formarii
profesionale”, prevazuta la art. 11 alin. (5) nu respecta exigentele stabilite
de art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000'. Pentru previzibilitatea normei,
apreciem ca era oportunad clarificarea spatiilor in care elevii 1si desfasoara
activitatea, in acceptiunea reglementarii preconizate.

Consideram ca era necesara completarea normei prevazute la art.
11 alin. (6) pentru claritate, cu modalitatea in care Tnsemnele distinctive
sunt comunicate Politiei, Jandarmeriei si Politiei Locale, precum si scopul
transmiterii acestora.

Cu privire la art. 11 alin. (7), dat fiind faptul cd ordinele ministrului
se adopta, apreciem ca era necesara modificarea terminologica.
Suplimentar, se impunea obligatia publicarii in Monitorul Oficial, conform
art. 11 din Legea nr. 24/2000%. 1n plus, formularea ,,de la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi” se impune a fi reconsiderata, avand in vedere ca
aceasta creeaza aparenta de retroactivitate.

Totodata, avind in vedere politica de organizare a Ministerului
Educatiei si Cercetarii, care a cunoscut modificari in ceea ce priveste
denumirea, apreciem ca ar fi trebuit inlocuita sintagma ,,ministrul
educatiei” cu ,,ministrul educatiei si cercetarii”.

In ceea ce priveste masura propusi la art. 11 alin. (8) semnalim o
posibild forma de discriminare indirecta, avand in vedere faptul ca doar
elevii care beneficiaza de bursa sociald primesc uniformele in mod gratuit,

ITextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce. Nu se folosesc termeni cu incarcaturd afectiva. Forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul
Juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.

2 In vederea intrdrii lor in vigoare, legile si celelalte acte normative adoptate de Parlament, hotdrdrile si ordonantele
Guvernului, deciziile primului-ministru, actele normative ale autoritdtilor administrative autonome, precum si ordinele,
instructiunile si alte acte normative emise de conducatorii organelor administratiei publice centrale de specialitate se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1."
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fiind astfel exclusi restul elevilor, inclusiv cei care beneficiaza de alte
categorii de burse.

Astfel, desi dreptul la invatiturd este gratuit si garantat tuturor
conform art. 32 din Constitutie, uniforma este obligatorie, iar elevii vor fi
nevoifi s si-o achizitioneze, avand in vedere cd posibilitatea acordarii
acesteia in mod gratuit este acordata doar unora dintre elevi.

Asadar, apreciem cd, in lipsa indicarii unor criterii rationale si
obiective, precum si a argumentdrii concrete in Expunerea de motive a
necesitatit masurii respective, diferentierea de tratament juridic poate fi
considerata arbitrara si, deci, contrara art. 16 din Constitutie.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materie de
discriminare, precum si cea a Curtii Constitutionale® sunt constante in a
sublinia ca principiul egalitatii nu semnificd uniformitate, la situatii
diferite putand exista un tratament juridic diferit. Pe de altd parte, aceeasi
jurisprudenta subliniazd constant ideea ca diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si
comparabile fara ca acestea sd se bazeze pe o justificare rezonabild si
obiectiva.

Referitor la art. 11 alin. (10), semnalam existenta unei posibile forme
de restrangere a dreptului la educatie, prevazut la art. 32 din Constitutie.
Astfel, unui elev nu i se poate refuza accesul in perimetrul unitatilor de
invatamant si implicit dreptul la educatie pe motivul nepurtdrii uniformei
scolare.

Cu privire la masura propusa la art. 11 alin. (11), semnalam lipsa de
previzibilitate a acesteia, avand in vedere ca nu rezultd cu exactitate ce se
intampla cu telefoanele mobile pe durata orarului (rdman in posesia
elevilor/ sunt incredintate profesorilor, nu este permis accesul cu ele in
incinta unitatilor de invatamant etc).

2. Referitor la art. I pct. 2 si 3, ce vizeazd modificarea si completarea
art. 63 alin. (1) si (2) din Legea invatamantului preuniversitar
nr. 198/2023, mentionam cd nu suntem de acord cu acestea, intrucat
realizarea sigurantei in unititile de invatdmant nu este doar un concept
care poate fi privit la nivel ,,macro”, astfel ca, prin forma actuald a normei,
se are in vedere, in fapt, o responsabilizare punctuald si o conlucrare a
autoritdtilor  locale, a  Directiillor judetene de  invatdmant

3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 62 din 21 octombrie 1993, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 49 din 25 februarie 1994, sau Decizia nr. 681 din 13 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romanieli,
Partea I, nr. 889 din 8 decembrie 2014
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preuniversitar/Directiei  Municipiului ~ Bucuresti de  Invitimant
Preuniversitar, a Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau
a inspectoratelor judetene de politie, a Directiei Generale de Jandarmi a
Municipiului Bucuresti ori a inspectoratelor judetene de jandarmi, a
centrelor de prevenire, evaluare si consiliere antidrog* si a unitatilor de
invatamant preuniversitar, aspect care, de altfel, justificd coordonarea
activitatilor de catre prefect, reprezentant al Guvernului in teritoriu.

In acest context, modificarea alin. (1) al art. 63, in sensul completirii
de maniera expusd, in primul rand nu se integreaza in ansamblul normei,
tocmai prin raportare la nivelul la care se face coordonarea activitdtilor.

Precizdm, totodatd, ca Politia Romand si Jandarmeria Romana
participa la realizarea sigurantei in unitdtile de invatamant, prin unitdtile
sale teritoriale, nefiind justificatd completarea normei cu Inspectoratul
General al Politiet Romane si Inspectoratul General al Jandarmeriei
Romane, care sunt unitatile centrale, participarea fiind oricum implicita
avand in vedere rolul unitatilor centrale de indrumare si control a
activitatilor unitatilor subordonate.

Precizdm cd observatiile redate anterior sunt incidente si in ceea ce
priveste modificarea propusa la alin. (2) al art. 63.

De asemenea, sistemul-cadru de asigurare a protectiei unitdtilor de
invatamant preuniversitar, a sigurantei elevilor si a personalului didactic se
elaboreazd la nivelul teritorial, respectiv. la nivelul fiecarui
judet/municipiului Bucuresti, prin urmare, stabilirea competentei de
coordonare partajata intre prefectii fiecarui judet si Ministerul Afacerilor
Interne, prin Inspectoratul General al Politiei Romane si Inspectoratul
General al Jandarmeriei Romane, pe de o parte, nu se justifica iar, pe de
alta parte, din punct de vedere practic, mentiondm cd ar fi greu de realizat
o astfel de coordonare.

3. Cu privire la modificarile pentru art. 63 - art. I pct. 4:
In ceea ce priveste dispozitia previzuta la art. 63 alin (3'), constatim
ca se intentioneaza alocarea sumelor necesare din rezerva bugetului de stat

* Actualmente centre de sandtate mintala si pentru prevenirea adictiilor. A se vedea art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 147/2024 privind infiintarea, organizarea i functionarea Agentiei Nationale pentru Politici si
Coordonare in Domeniul Drogurilor si al Adictiilor, a centrelor de sandtate mintald §i pentru prevenirea adictiilor,
precum §i pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare ,,Se organizeaza centre de
sandtate mintald si pentru prevenirea adictiilor, denumite in continuare centre, prin reorganizarea centrelor de
sandtate mintala organizate in cadrul spitalelor publice, prin preluarea atributiilor aferente centrelor, personalului
contractual, a posturilor aferente si a patrimoniului centrelor de prevenire, evaluare si consiliere antidrog, regionale §i
Judetene din cadrul Agentiei Nationale Antidrog.”
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pentru asigurarea a cel putin un organ de ordine publica in cadrului unei
unitati scolare gimnaziale/liceale ce are un colectiv de peste 500 de elevi.

In acest sens, apreciem ci era necesar si se prevadi in cuprinsul
Expunerii de motive critertul in baza caruia a fost stabilit acest numar,
precum si justificarile aferente.

In primul rand, opinam faptul ci o astfel de decizie trebuie luati dupa
o analizd atentd a nevoilor specifice ale fiecarei unitdti de invatdmant si in
consultare cu toti factorii implicati: elevi, parinti, cadre didactice si
autoritdti locale.

Subliniem faptul cd este esential ca masurile de sigurantd sa fie
echilibrate si sd nu afecteze negativ mediul educational intrucat:

- exista riscul ca prezenta permanentd a unui politist/politist
local/jandarm sa fie perceputd ca disproportionatd sau nejustificata,
afectand climatul scolar;

- elevii ar putea simti ca sunt constant monitorizati, ceea ce ar putea
crea un mediu stresant si inhibant, conturand perceptia de supraveghere
excesiva;

- prezenta permanentd a unui politist/politist local/jandarm ar putea
muta accentul de la educatie la control, afectand relatia dintre elevi si
profesori.

Pe de altd parte, consideram important de mentionat si faptul ca
asigurarea unui climat de liniste si sigurantd in incinta si zona adiacenta
unitatilor de invatamant preuniversitar reprezintd o prioritate pentru
structurile Ministerului Afacerilor Interne cu atributii in domeniu, acestea
fiind incluse in itinerariile de patrulare auto si pedestre, cu puncte de
stationare, in special la sosirea si plecarea elevilor de la cursuri.

Totodata, precizam ca, raportat la personalul Ministerului Afacerilor
Interne, rolul unui politist/jandarm nu se rezuma exclusiv la asigurarea
unui climat de ordine publica aferent spatiului scolar, ci este chemat sa
contribuie la cresterea gradului de siguranta a cetdteanului in general.

De asemenea, la art. 63 alin. (32), se specificd faptul ca in toate
unitatile de invatdmant preuniversitar, paza si accesul in incinta si
perimetrul unititilor de invatamant vor fi asigurate exclusiv de agenti ai
politiei locale.

Prin urmare, semnalam faptul ca politia locald nu este constituitd la
nivelul fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale, astfel ca apreciem ca ar fi
fost necesara indicarea modalitatii de asigurare a masurilor de paza cu
firme specializate, in localitatile unde nu este constituita politia locala.



Astfel, potrivit prevederilor art.3 din Legea politiei locale
nr.155/2010: ,,(1) La nivelul comunei, al orasului, al municipiului sau al
sectorului municipiului Bucuresti, dupa caz, unde este infiintata politia
comunitara conform prevederilor Legii nr.371/2004 privind infiintarea,
organizarea Si functionarea Politiei Comunitare, cu modificarile si
completarile ulterioare, aceasta se reorganizeaza ca structurda de politie
locala, potrivit prevederilor art. 4.

(2) La nivelul comunei, al orasului, al municipiului sau al sectorului
municipiului Bucuresti, dupa caz, unde nu este infiintata politie
comunitara conform prevederilor Legii nr.371/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se poate organiza structura de politie locala,
potrivit prevederilor art.4.”

Modalitatea imperativa de formulare a normei referitoare Ila
asigurarea pazei si accesului elevilor exclusiv de catre agenti ai Politiei
locale anuleazd dreptul autoritatilor administratiei locale de a decide cu
privire la infiintarea structurilor de politie locald, afectandu-le, astfel,
autonomia locala.

Totodata, precizam cd introducerea, aldturi de politisti locali
(exclusiv), si a unor cadre a Ministerului Afacerilor Interne (politisti si
jandarmi) detasate permanent in unitatile de invatamant, poate fi
consideratd o madsura excesiva, disproportionatd fatd de manifestarea
fenomenului.

De asemenea, In masura in care se are in vedere alocarea sumelor din
fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, precizdm ca se
impunea respectarea prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002,
potrivit carora ,, Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se
repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea
unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului
bugetar.”.

Suplimentar, sintagma ,,a cel putin un organ de ordine publica’” nu
are un limbaj si stil juridic specific normativ in conformitate cu art. 36
alin. (1)° din Legea nr. 24/2000.

4.Cu privire la art. I pct. 5 - art. 66:

3 ,actele normative trebuie redactate intr-un limbayj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd
excluda orice echivoc, cu respectarea strictda a regulilor gramaticale si de ortografie.”
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Referitor la dispozitiile de amendare a prevederilor art. 66 din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, apreciem cd Expunerea de
motive nu contine acele elemente necesare care sa justifice modificarea si
completarea cadrului legislativ cu privire la folosirea camerelor de
supraveghere 1n unitatile scolare, fiind de naturd sa aduca atingere
prevederilor art. 1 alin. (5), art. 26 si art. 53 alin. (2) din Constitutia
Romadpniei.

In acest sens, semnaldm ci legislatia de nivel european in materie de
protectie a minorilor acordd o protectie sporitd prelucrdrii datelor cu
caracter personal ale acestora. Astfel, considerentul 38 din Regulamentul
general privind protectia datelor (RGPD) stabileste: ,, Copiii au nevoie de
o protectie specifica a datelor lor cu caracter personal, intrucdt pot fi mai
putin constienti de riscurile, consecintele, garantiile in cauza si drepturile
lor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal. Aceasta
protectie specifica ar trebui sa se aplice in special utilizarii datelor cu
caracter personal ale copiilor in scopuri de marketing sau pentru crearea
de profiluri de personalitate sau de utilizator si la colectarea datelor cu
caracter personal privind copiii in momentul utilizarii serviciilor oferite
direct copiilor. Consimtamdntul titularului raspunderii parintesti nu ar
trebui sa fie necesar in contextul serviciilor de prevenire sau consiliere
oferite direct copiilor”.

De asemenea, considerentul 75 din RGPD stabileste ca
materializarea unor riscuri cu privire la drepturile si libertatile persoanelor
vizate devine mult mai probabild in situatiile in care: ,,...sunt prelucrate
date cu caracter personal ale unor persoane vulnerabile, in special ale
unor copii; sau prelucrarea implica un volum mare de date cu caracter
personal si afecteaza un numar larg de persoane vizate”.

In aceasta ordine de idei, retinind calitatea minorilor de persoane
vulnerabile, dispozitiile textului art. 8 din RGPD stabilesc conditiile
aplicabile consimtamantului exprimat de copii in contextul serviciilor
societatii informationale. In acest sens, textul alin. (1) dispune cu privire la
situatia copiilor cu varsta de cel putin 16 ani, situatie in care legalitatea
prelucrarii este asiguratd in virtutea consimtdmantului exprimat de catre
acestia. In schimb, in cazul minorilor cu varste de pani in 16 ani,
legalitatea unei eventuale prelucrdari va fi asiguratd numai in virtutea
consimtdmantului exprimat de catre reprezentatul sdu legal. Raportat la
acest aspect esential care conditioneaza legalitatea prelucrarii datelor
personale ale minorilor de exprimarea unui consimtamant valabil -
invederam cd reglementarea propusa este criticabilda deoarece elimina
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principala garantie de securitate asociatd riscurilor de prelucrare, stabilind
ca unitdtile de Invatamant preuniversitar sunt obligate sd instaleze
mijloacele de prelucrare prin sisteme CCTV (Closed Circuit Television),
fard luarea in considerare a vreunui consimtamant.

Distinct de delimitdrile de ordin principial enuntate mai sus,
semnalam ca RGPD permite, in mod exceptional, restrangerea unor
drepturi in scopul atingerii unor obiective de interes public, incluzand
restrictiile aduse in cazul minorilor.

Cu alte cuvinte, prelucrarea sub altd modalitate a datelor personale
ale minorilor nu este interzisa per se, insd va presupune un nivel sporit de
justificari si de garantii. Pentru a fi conformd cu RGPD, o astfel de
obligatie legald trebuie sa urmareasca in mod real un obiectiv stabilit la
nivelul dispozitiilor art. 23 din RGPD si, de asemenea, - pe filiera testului
de proportionalitate, sa nu compromita esenta dreptului la viata privata.

Astfel, in acord cu dispozitiile art. 23 din RGPD, semnaldm ca pot fi
impuse prin intermediul dreptului intern/UE anumite restrictii aplicabile
principiilor de prelucrare a datelor, precum si drepturilor persoanelor
vizate, in mdsura in care acest lucru devine necesar si proportional intr-o
societate democratica.

In atare ordine de idei, legalitatea unei prelucrari de date cu caracter
personal poate fi argumentata, chiar si in lipsa consimtdmantului prevazut
in textul art. 8 din RGPD, daca sunt indeplinite urmatoarele 3 conditii:

- operatiunea de prelucrare sd se intemeieze pe o dispozitie de nivel
national sau european;

- operatiunea de prelucrare sd protejeze unul dintre obiectivele de
interes general prevazute in textul art. 23 alin. (1) RGPD;

- operatiunea de prelucrare sd constituie o madsurd necesara si
proportionald intr-o societate democratica, mai exact insotita de garantiile
de securitate stabilite 1n textul art. 23 alin. (2) din RGPD.

Astfel, cu privire la prima conditie, temeiul legal, observam ca
textele propuse de catre legiuitorul national creioneaza, in mod abstract,
criteriul privitor la ,,dispozitie de nivel national”, astfel incat, strict sub
acest aspect, initiativa legislativa reprezintd acea baza legald care justifica
prelucrarea datelor cu caracter personal ale minorilor.

Cu privire la cea de-a doua conditie, salvgardarea unui obiectiv de
interes major al UE, se poate observa, din textul art. 23 alin. (1) lit. 1) din
RGPD, ca ,,protectia persoanei vizate sau a drepturilor si libertatilor
altora” constituie un obiectiv care poate justifica o prelucrare a datelor cu
caracter personal, intr-un sens mai restrictiv decat cel obisnuit.
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De asemenea, printre aceste obiective mai figureaza, in acord cu
prevederile art. 23 alin. (1) lit. f) din RGPD, ,,protejarea independentei
Jjudiciare §i a procedurilor judiciare”, acest obiectiv trebuind sa fie inteles
de catre legiuitorul roman, ca vizind buna administrare a justitiei, precum
si ca vizand protejarea impotriva ingerintelor interne sau externe.

Ca atare, apreciem faptul ca, si sub acest aspect, initiativa legislativa
se raliaza exigentelor stabilite prin efectul textului art. 23 alin. (1) din
RGPD.

Referitor la cea de-a treia conditie, necesitatea ca masura legislativa
sa fie necesara si proportionald, intr-o societate democratica, este esential
ca textul national sa asigure garantii specifice, menite sda echilibreze in
mod eficient drepturile fundamentale concurente, respectiv interesul
persoanelor vizate, vulnerabile, de a rdimane anonime, precum si interesul
societatii de a proteja ,, drepturile si libertatile altora ™.

Fata de aceste considerente, observam ca justificarea caracterului
necesar si proportional al reglementarii este raportatd de catre legiuitor la
argumente precum , mentinerea interdictiei instalarii de camere de
supraveghere audio video in unitatile de invatamant preuniversitar... per a
contrario, introducerea obligativitatii instalarii de supraveghere audio-
video ...".

Sub acest aspect, semnaldm cd premisa de reglementare pleaca de la
o fundamentare/necesitate eronata, intrucat instalarea camerelor video
reprezintd un fapt posibil, sub egida actualului cadru normativ, insa este
lasatd la aprecierea fiecarei unitdti scolare. Aceastad abordare este si cea
corectd din perspectiva exigentelor de protectie a datelor, intrucat o
abordare bazatd pe riscuri implica faptul ca fiecare operator de date sa
poata analiza, Tn mod concret, necesitatea si proportionalitatea utilizarii
acestor mijloace de prelucrare.

In plus, apreciem ci dacd aceasti abordare ar impune in mod
generalizat instalarea sistemelor CCTV in toate unitatile de invatdmant,
adica in bloc, fard vreo diferentiere intre tipurile de unitati scolare ori de
contextul prelucrarii (varsta elevilor, spatiile vizate, riscurile de securitate),
semnalam ca nici caracterul proportional al ingerintei nu ar mai putea fi
apreciat de catre operatorul datelor.

Pe de alta parte, apreciem ca o parte din argumentele invocate in
sustinerea promovarii propunerii legislative - studii, statistici pe consumul
de droguri si rapoarte privind violenta in scoli - nu reprezintd elemente noi
fata de momentul adoptarii cadrului normativ actual.
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Aceste riscuri si fenomene erau cunoscute si documentate deja la
acel moment, astfel incat au putut servi pentru legiuitor sa opteze, in mod
judicios, pentru un cadru flexibil, bazat, in esentd, pe principiul
responsabilitatii operatorului, in acord cu prevederile art. 24 din RGPD.

A invoca aceleasi realitdti pentru a justifica acum o restringere
generalizatd a dreptului la viata privatda nu este de naturd sa reflecte o
evolutie normativa, ci mai curand o inversare a principiilor de protectie a
datelor cu caracter personal.

Ca atare, lipsa unor dovezi noi, substantiale, care sa modifice radical
contextul evaluat de la momentul adoptarii legislatiei aflate in vigoare si
pand in prezent, nu poate conduce, din perspectiva noastrd, la sustinerea
unei restrangeri suplimentare a drepturilor fundamentale. Exemplificativ,
semnalam ca marirea duratei de stocare la 90 de zile nu poate fi
consideratd in mod automat necesara sau proportionald, in lipsa unor
dovezi care sd ateste ca termenul de 30 de zile este insuficient - aici
fundamentul ar putea fi o analizd de risc (DPIA) ori prezentarea unor
statistici asupra intervalelor foarte mari ale anchetelor. Totodata, nu se
mentioneaza nici care ar putea fi masurile suplimentare de control al
accesului pentru aceasta perioada extinsa.

Prin urmare, apreciem ca, sub al treilea criteriu, initiativa legislativa
nu se raliaza exigentelor legislative si constitutionale privitoare la
caracterul necesar si proportional al ingerintei in sfera vietii private si a
dreptului la protectia datelor cu caracter personal.

Asadar, in contextul aspectelor relevate mai sus, apreciem ca
modificarea cadrului legislativ, in lipsa prezentarii unor elemente de
noutate, este de natura sa submineze principiul securitatii juridice si, intr-
un final, sd determine neconstitutionalitatea textelor legislative in raport de
valorile fundamentale consacrate la nivelul prevederilor art. 1 alin. (5),
art. 26 si art. 53 alin. (2) din Constitutie.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 66 alin. (3), era necesar ca
initiatorul sa coreleze intentia de reglementare in privinta instalarii/punerii
in functiune a sistemelor de supraveghere cu norma propusa la alin. (1)
care face referire doar la decizia de instalare a sistemelor de supraveghere.

De asemenea, din considerente de claritate, era necesar ca textul sa
mentioneze actul prin care este luatd decizia de instalare/punere in
functiune de catre consiliul de administratie a sistemelor de supraveghere.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 66 alin. (4), apreciem ca ar fi
trebuit argumentatd optiunea de reglementare cu privire la monitorizarea
spatiului referitor la ,, exteriorul cladirilor”, avand in vedere ca, de regula,
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necesitatea utilizdrii supravegherii video pentru protejarea spatiilor
operatorului nu depaseste limitele proprietatii.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 66 alin. (5), semnalim c&, din
considerente ce vizeazd claritatea normei si respectarea prevederilor
constitutionale cu privire la art. 26 din Constitutie, garantiile de securitate
asociate mijlocului de prelucrare a datelor personale prin sistem CCTYV,
necesitd detaliere la nivelul normei de nivel primar si nu lasate la
latitudinea fiecdrei unitati de invatamant.

In acest sens, apreciem ci maniera in care se va asigura
proportionalitatea masurilor preconizate, in raport de ingerintele care pot fi
generate in sfera vietii private, va fi datd de precizarea concreta a
termenului de stocare a datelor cu caracter personal, precizarea garantiilor
tehnice menite sa asigure securitatea si confidentialitatea datelor
prelucrate, detalierea dreptului de acces al persoanelor vizate, precum si
jurnalizarea accesului de catre persoanele responsabile cu monitorizarea.

5. La Art. I pct. 7 din initiativa legislativa, initiatorii propun ca
uniforma scolara, ecusoanele, esarfele sau insignele cu sigla unitatii
scolare sa fie acordate gratuit elevilor, iar finantarea cheltuielilor prevazute
sa fie acoperita din fonduri guvernamentale de la bugetul de stat.

Cu toate acestea, initiatorii propun completarea art. 127 din Legea
invatamantului preuniversitar nr.198/2023, prin introducerea, dupa lit. r),
a unei noi litere, respectiv lit. s), care instituie in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale urmatoarea obligatie: ,,s) asigura din bugetele
locale ale unitatilor administrativ teritoriale si din sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat, acoperirea cheltuielilor pentru
finantarea si acordarea gratuita a ecusoanele, esarfelor sau insignelor ce
poarta sigla unitatii scolare, asa cum este specificat in metodologia
aprobata de Ministerul Educatiei”.

In acest sens, consideraim ci era necesar ca initiatorii si clarifice
sursa finantdrii necesare acoperirii costurilor introducerii purtarii
obligatorii a uniformei, ecusoanelor, esarfelor sau insignelor cu sigla
unitatii scolare ori de la bugetul de stat ori din bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Daca intentia de reglementare a initiatorilor este
de asigurare a finantarii din bugetele locale, reamintim ca, potrivit
prevederilor art.5 lit. j) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin autonomie localda se intelege dreptul si capacitatea efectivd a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
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numele si In interesul colectivitatilor locale la nivelul cdrora sunt alese,
treburile publice, in conditiile legii.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art.79 din Codul administrativ:

,,(1) Transferul de competente, precum §i exercitarea acestora se fac
concomitent cu asigurarea tuturor resurselor necesare.

(2) Finantarea competentelor delegate este asigurata in totalitate de
catre administratia publica centrala. Competentele delegate sunt
exercitate de catre autoritatile administratiei publice locale sau de catre
alte institutii publice locale, in numele unei autoritati a administratiei

)

publice centrale, in limitele stabilite de catre aceasta.”.

6. In ceea ce priveste continutul art. II, referitor la completarea Legii
nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romadne, in
sensul credrii unei noi ,structuri specializate pentru prevenirea
infractionalitatii, in special a prevenirii consumului si traficului de
droguri si a violentei in unitatile de invatamant preuniversitar gimnazial §i
liceal”, precizam faptul cd la nivelul Politiei Roméne existd structuri
specializate cu atributii in domeniu, atat la nivel national cat si teritorial,
respectiv Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii, Directia
Siguranta Scolara si Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate si
structurile teritoriale ale acestora.

Evidentiem faptul ca in anul 2020 a fost infiintata, la nivelul Politiei
Romane, Directia Siguranta Scolard, structurd specializata cu atributii in
domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii in incinta si zona adiacenta
a unitatilor de Invatamant.

Obiectivul principal al structurilor pentru siguranta scolard este
reprezentat de cresterea gradului de sigurantd a elevilor si cadrelor
didactice in incinta $1 zona adiacentd unitatilor de Invatamant
preuniversitar, in atributii fiind stabilite si activitati din spectrul prevenirii
consumului de droguri.

Astfel, in ceea ce priveste intentia de reglementare, o solutie ar putea
fi redimensionarea structurii deja existente prin alocarea unui numar
suplimentar de functii, raportat la unitdtile de invatamant existente la
nivelul municipiului Bucuresti/fiecarui judet, a numarului elevilor
scolarizati in fiecare unitate de invatdmant, precum si in functie de situatia
operativa inregistratd, insd nu apreciem oportund modificarea Legii
nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane, avand
in vedere cele prezentate.
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Totodata, evidentiem ca, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 147/2024 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare in Domeniul Drogurilor
si al Adictiilor, a centrelor de sanatate mintala si pentru prevenirea
adictiilor, precum s§i pentru modificarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevenirea consumului de droguri
este atributul Agentiei Nationale pentru Politici si Coordonare in
Domeniul Drogurilor si al Adictiilor si a Centrului National de Sanatate
Mintala si Lupta Antidrog.

7. In ceea ce priveste continutul art. III, potrivit ciruia in structura
Jandarmeriei Roméane se infiinteazd structurile mentionate, semnalam ca
structura organizatorica a acestei institutii este prevazuta in cuprinsul art. 4
din Legea nr. 550/2004, iar, potrivit art. 7 din acelasi act normativ,
,Structura organizatorica a Inspectoratului General se stabileste, la
propunerea acestuia, prin ordin al ministrului administratiei si
internelor.”.

Prin urmare, orice intentie de modificare a structurii organizatorice a
Jandarmerie1 Romane va trebui realizatd avandu-se in vedere prevederile
indicate mai sus.

Suplimentar, era necesar ca initiatorul sa analizeze si s justifice ca
atributiile structurilor specializate pentru prevenirea infractionalitdtii, in
special a prevenirii consumului si traficului de droguri si a violentei in
unitatile de invatamant preuniversitar gimnazial si liceal, se circumscriu
atributiilor Jandarmeriei Romaéane, astfel cum acestea sunt prevazute in
cuprinsul art. 19 - art. 22 din Legea nr. 550/2004.

Apreciem ca termenul ,,infractionalitate”, uzitat in cuprinsul art. 17!
alin. (1), acopera doar partial sfera faptelor ilicite ce pot fi sivarsite. In
acest mod, prevederea devine limitativa.

De asemenea, nu este suficient ca textul noii reglementdri sa
cuprindd numai prevenirea faptelor ilicite, fiind necesard si combaterea
acestora. Totodata, norma propusa trebuie corelata cu prevederile Codului
de procedura penala.

Pentru coordonarea adecvatd la nivel national a noii subdiviziuni
organizatorice prevazute la art. 17! alin. (2), considerdm inoportuna
infiintarea unor structuri similare la nivelul Inspectoratului General al
Jandarmeriei Romane, respectiv la nivelul Inspectoratului General al
Politiei Romane. Mai mult, norma este neclarda in ceea ce priveste
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infiintarea unor structuri paralele cu aceleasi atributii si competente, atat la
nivelul Jandarmeriei Romane, cét si la nivelul Politie1 Romane.

De altfel, Strategia nationald de ordine si sigurantd publica 2023 -
2027, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 1081/2023, delimiteaza clar
competente intre cele doua institutii.

Desi activitatea desfasuratd de noua structura are ca scop principal
prevenirea faptelor antisociale, este obligatoriu ca organele de ordine
publica sa aplice cu celeritate masurile legale in situatiile in care sunt
sesizate cu  privire la  sdvarsirea unor fapte de natura
contraventionald/penala.

Astfel, pentru aceste motive, art. 17! alin. (3) si (4), propuse a fi
introduse in cuprinsul Legii nr. 550/2004, nu se justifica.

Mentionam cd asigurarea unui climat de sigurantd pentru elevii si
personalul unitdtii de invatamant preuniversitar reprezintd o conditie
esentiala in vederea desfasurarii optime a actului educational, motiv pentru
care apreciem oportund orice reglementare circumscrisd consolidarii
cadrului de sigurantd in mediul scolar, insa din considerentele expuse
anterior apreciem ca solutiile care fac obiectul prezentului demers
legislativ sunt inadecvate.

In ceea ce priveste norma propusi pentru art. 17! alin. (2), atragem
atentia cd era necesar sa se asigure respectarea prevederilor art. 24
alin. (1) din Legea nr. 550/2004, potrivit carora: ,, Numarul posturilor de
ofiteri, maistri militari, subofiteri, gradati si soldati profesionisti, militari
in termen, militari cu termen redus si al personalului contractual din de
catre ministrul administratiei si internelor, in limita efectivelor aprobate
prin hotarare a Guvernului.”.

Apreciem ca initiativa legislativa este lipsitd de coerenta juridica, in
ceea ce priveste modificarile propuse la Art. II, I1I si IV, deoarece propune
stabilirea de sarcini pentru alte ministere. Art. 1 alin. (4) din Legea
nr. 198/2023, stabileste obiectul exclusiv de reglementare, fiind lege
speciald de strictd interpretare si aplicare, respectiv: ,, Prezenta lege
reglementeaza organizarea Si functionarea sistemului de invatamant
preuniversitar, asigura cadrul pentru exercitarea, sub autoritatea statului
romdn, a dreptului fundamental la invatatura pentru beneficiarii primari,
reglementeaza statutul personalului didactic de predare, didactic auxiliar
si de conducere din intregul sistem de invatamant de stat, particular si
confesional, al personalului didactic de indrumare si control, precum si al
celorlalte categorii de personal didactic, prevazute de lege. Prezenta lege
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asigura §i cadrul de desfasurare, in invatamdntul preuniversitar, a
formelor de invatare pe tot parcursul vietii.”’

8. In ceea ce priveste Art. V din initiativa legislativa, la alin. (1)
Initiatorii propun: ,,Prezenta lege intra in vigoare incepdand cu data de
01.09.2026.”.

Precizam ca, potrivit prevederilor art.10 alin. (2) din Legea
invatamantului - preuniversitar nr.198/2023: ,,Orice modificare sau
completare a prezentei legi intra in vigoare incepand cu prima zi a anului
scolar urmator celui in care a fost adoptata prin lege, cu exceptia starii de
alerta, urgenta sau asediu.”. Avand in vedere ca nu poate fi estimatd data
la care prezenta initiativa legislativa ar fi adoptatd, consideram ca nu este
respectatd norma expresd prevazutd de Legea invatamadntului
preuniversitar nr.198/2023.

Cu privire la art. V alin. (2) lit. b), precizam ca norma preconizata
este lipsitd de claritate si previzibilitate, avind in vedere ca, din
modalitatea de formulare a acesteia, nu reiese care sunt ,,demersurile
necesare” pe care Ministerul Educatiei si1 Cercetarii trebuie sd le duca la
indeplinire pani la data intrarii in vigoare a actului normativ. In plus,
trebuia utilizatd actuala denumire a institutiei in cauzd, respectiv
., Ministerul Educatiei si Cercetarii”.

Totodata, precizam cd ar fi trebuit revizuite sintagmele ,,fonduri
guvernamentale de la bugetul de stat”, respectiv ,,rezerva bugetului de
stat”, la care se face referire la punctele mentionate mai sus, avand in
vedere cd acestea nu sunt uzitate si reglementate in legislatia de
specialitate privind finantele publice.

Astfel, potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
., trecerea de catre Guvern in administrarea §i finantarea autoritatilor
administratiei publice locale a unor cheltuieli publice, ca urmare a
descentralizarii unor competente, precum si a altor cheltuieli publice noi
se face prin lege, numai cu asigurarea resurselor financiare necesare
realizarii acestora”.
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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