MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII Cabinet ministru

Raportul ministrului educatiei si cercetarii in preajma intrarii in a X-a luna de mandat —

prezentat cu ocazia inceperii anului universitar 2025-2026

e Nota: include si raspunsuri la unele intrebari si critici ridicate in spatiul public si/sau In motiunile
de cenzura asupra Guvernului (Pachetul I), respectiv motiunea simpla (asupra educatiei), asa cum
le vad eu ca ministru.

Despre ,,Anul Hidrei” pentru tara (dar posibil de invins), catastrofe anuntate in
educatie-cercetare (dar care nu au mai venit) si sansa spre o noua modernitate!
e Motto: Sapere Aude

1. Anul 2025 este probabil cel mai dificil si periculos an pentru tard dupa Revolutia din 1989.
Daca in prima jumatate a anului 2025 ne-am confruntat cu o crizd politica majora (legata de
alegerile prezidentiale — deci la nivelul celei mai inalte pozitii din stat — si optiuni vitale ale
directiei tarii), In conditii de austeritate economica, din a doua jumatate a anului 2025 am intrat
direct intr-o criza fiscal-bugetara, cu risc de blocaj al tarii. Au mai fost ani dificili pentru tara —
atat economic, cat si politic —, dar in 2025, crizele interne politice si economice vin puternic
combinate, pe fondul unui razboi la granita tarii si al unor crize internationale legate de
reasezarea arhitecturii ordinii mondiale. Dar, abordate corect, crizele sunt si oportunitti de
progres!

e [-am numit aici ,,Anul Hidrei”, deoarece intr-o societate aflatd incd in paradigme sistemice
nereformate, care, In conditii de crizd, ne pun la risc tara si dezvoltarea acesteia, rezolvand o
problema, apar sau reapar mai multe, astfel cd solutiile trebuie sa fie bazate pe determinare, dar
si ingeniozitate!

2. Pentru mine, Ministerul Educatiei si Cercetdrii este cel mai important minister al unei tari,
deoarece aici se genereazd cunoasterea prin cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) si se
disemineaza apoi prin educatie, astfel incat poate sa fie utilizata de toti ceilalti, pentru a avea o
societatea bazatd pe cunoastere, cu impact asupra bundstrii si calitatii vietii noastre. In plus,
este antidotul vremurilor noastre la atacul pseudocunoasterii asupra civilizatiei si democratiei.
Asadar, integrarea celor doud domenii este fundamentala, pentru a rimane o societate bazata
pe cunoastere cu impact pozitiv asupra bunastarii personale.

e Féra cercetare, devenim o colonie stiintifica/tehnologica!

e Fira educatie, devenim o civilizatie esuatd sub obscurantism!

3. In primul mandat (23 decembrie 2025 — 23 iunie 2025), pentru a prelua portofoliul de
ministru, am solicitat reintegrarea celor doua domenii in acelasi minister, iar pentru educatie
am obtinut la Tnceput de mandat cel mai mare buget in termeni nominali de dupa Revolutia din
1989 (si probabil intre primele ca procent din PIB — vom sti mai precis si dupd executia
bugetara).

e Am acceptat sd devin ministru al educatiei si cercetarii in 23 decembrie 2024, intr-o criza
politicd cu risc major pentru tara noastrd, dublatd de conditii de austeritate economica,
angajamentul meu cu factorul politic fiind:

o Saintru ca specialist/tehnocrat (sustinut de PNL, fiind invitat de presedintele acestuia,
domnul Ilie Bolojan, iar apoi asumat si de liberalii clujeni);

o Sa intaresc profilul si traiectoria euroatlanticd a tarii, amintind, insd, ca eu sunt un
democrat care respecta optiunile diverse, daca se exprima intr-un cadru legal;
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O

Sa ma asigur cd un sistem cheie pentru o tard — sistemul de educatie-cercetare —
functioneaza in situatia de criza politica si de austeritate economica fara sincope;

Sa prezint un Raport prin care sé fac un diagnostic al sistemului de educatie si cercetare
si s& propun reformele necesare (eventualele reforme facute in acest proces de elaborare
a Raportului trebuie sa fie absolut necesare).

e Ce cred eu cd a ramas dupa primul mandat?

o Cred cd am avut o contributie vizibila la traiectoria euroatlantica a tarii si la alegerea
unui presedinte care s ne mentind pe aceasta traiectorie. De asemenea, in situatia de
crizd politica, sustinut de PNL, nu am refuzat sd fiu inclus pe liste scurte pentru
candidatii proeuropeni potentiali la pozitia de presedinte al tarii si la cea de prim-
ministru interimar, desi nu am cautat sau promovat asta, tocmai pentru a fi de folos tarii
intr-o astfel de situatie.

» Pentru asta — desi eu accept existenta unor optiuni diverse pentru tard — mi-am
atras atacuri, amenintri si critici sordide din primele zile de mandat si, la scurt
timp, cereri de demisie individuale sau de la unele partide din opozitie. Dar m-
au ajutat mesajele de suport mult mai numeroase si credinta ca aceasta este
traiectoria corecta a tarii.

o Cred ca sistemul de educatie-cercetare a functionat fara sincope majore.

o Raportul QX a fost publicat si ramane o referintd pentru cei interesati sa afle ce
probleme avem si cauzele acestora, precum s$i ce solutii potentiale sunt
(https://www.edu.ro/sites/default/files/Daniel David Raport QX.pdf), fiind primit in
general foarte bine, atat de societate, cat si de factorul politic (inclusiv de opozitie).

= In Raportul QX am aritat ci atit educatia (mai ales prin abandon si
analfabetism functional), cét si cercetarea se afld in criza, devenind riscuri de
securitate nationala si punand, astfel, la risc intreaga tara si am propus reformele
necesare pentru a ne salva. Reformele sunt unele paradigmatice, nu in cadrul
unor paradigme deja vetuste si incd ancorate in practicile comuniste, fiind
fundamentate de modele bazate pe date (stiintd si/sau bune practici
europene/international — UE/OECD: https://www.edu.ro/press rel 31 2025).

o Unele reforme importante au fost deja implementate sau se afld in procesul de
implementare. Le mentionez in continuare pe cele sistemice, celelalte putind fi
identificate in Raportul QX si/sau pe siteul ministerului educatiei si cercetarii
(https://www.edu.ro).

» Redefinirea arhitecturii invatdmantului superior prin prisma misiunii asumate
de universitatile tarii
(https://www.edu.ro/press_rel 56 2025 arhitectura sistem_invatamant super
ior_ RO).

* Demararea procesului de redefinire a arhitecturii sistemului national de
cercetare-dezvoltare-inovare (https://www.edu.ro/press_rel 54 2025).

= Stabilirea, prin dezbateri nationale ample, a noilor planuri-cadru pentru
invatamantul liceal
(https://edu.ro/press_rel 67 2025 _cons pub_planuri_cadru_liceu), care sper
sd ne scoata din zona mare de analfabetism functional. Cele pentru pilotare sunt
intr-o formula complet noua pentru tara
(https://www.edu.ro/press_rel 75 2025).

e Nu a fost un proces wusor si l-am comentat aici
(https://danieldavidubb.wordpress.com/2025/03/06/incheierea-
perioadei-de-consultare-publica-si-dezbateri-nationale-asupra-
proiectelor-de-planuri-cadru-pentru-invatamantul-liceal/).

= Inchiderea procesului de aderare a Romaniei la OECD in domeniul educatiei
(https://www.edu.ro/press_rel 53 2025).

»  Dintre lucrurile mai punctuale, cred eu 1nsa foarte importante, mentionez:

e Intirirea componentei de stiintd, prin colaborare cu retele sociale si
Consiliul National al Audiovizualului (vezi
https://www.edu.ro/press_rel 20 2025 si
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https://educatieprinlectura.ro/stiri/daniel-david-reformeaza-si-
horoscopul-de-la-tv-cna-obliga-televiziunile-sa-aplice-initiativele-
ministrului-educatiei);

o Inclusiv promovarea stiintei in societate
(https://www.edu.ro/press_rel 28 2025 promovare_cercetar
e_stiinta);

e Intirirea componentelor de etica, prin permiterea sesizarilor anonime
(https://edu.ro/comunicat_presa 02 2025_mesaj_ministru_DD-
adoptare_HQG); vezi si ,,Butonul rosu” — https://agerpres.ro/educatie-
stiinta/2025/05/22/ministrul-educatiei-a-semnat-ordinul-privind-
butonul-rosu-din-scoli--1452254;

e Intirirea componentelor de siguranti, prin reglementarea camerelor
video in unitatile de educatie si sustinerea financiara a unor programe
antiviolenta  (https://www.edu.ro/press_rel 32 2025 anti violenta),
inclusiv de infrastructura de baza
(https://www.edu.ro/press_rel 34 2025);

o Clarificari asupra  utilizdrii  telefoanelor 1n  scoli
(https://www.edu.ro/comunicat_presa 07 2025 regim_rigur
os_utilizare telefoane scoli) si  Incurajarea  utilizarii
responsabile a  tehnologiei 1n  scolile  romanesti
(https://www.edu.ro/press_rel 23 2025);

e Intirirea componentei de digitalizare, prin permiterea, fara
constrangerea pilotarii, a utilizarii catalogului electronic;

e C(Clarificarea deruldrii ,,Saptamanii verzi” si a ,,Scolii altfel”, pentru a fi
mai bine utilizate simultan in context educational, dar si al relevantei
pentru viata (prin Instructiunea 9900/09.05.2025);

e Intdrirea proceselor de consiliere si orientare pentru un proces
educational performant in scoli
(https://www.edu.ro/press_rel 66 2025 ConsEDU) si universitati
(https://agerpres.ro/politic/2025/04/16/guvernul-a-aprobat-
metodologia-pentru-organizarea-programului-national-de-reducere-a-
abandonului-uni--1441202);

o Intirirea relatiei cu Republica Moldova in educatie si cercetare
(https://www.edu.ro/press rel 30 2025 edulib si
https://www.edu.ro/press_rel 58 2025);

e Initierea unor reforme care vizeaza relatia dintre educatie si piata
muncii din tard si din strdinatate, inclusiv educatia pe tot parcursul
vietii, prin  Autoritatea Nationald pentru Calificari  (ex.

https://www.edu.ro/press_rel 100 2025 /
https://www.edu.ro/sites/default/filessf OMEC 4139-2025.pdf /
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/298890 /

https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/298458).

4. Am acceptat cu indoiald al doilea mandat, cu incepere din 23 iunie 2025 — considerand ca
mi-am indeplinit angajamentele pentru tara si fiind pregatit sa ma reintorc la Cluj-Napoca —, pe
care nu l-am putut refuza ferm in contextul in care factorul politic a asumat Raportul QX ca
referintd pentru reforma in educatie si cercetare si statutul meu de specialist/tehnocrat. Din
pacate, la scurt timp dupa preluarea celui de-al doilea mandat, austeritatea economica a devenit
o crizd fiscal-bugetara, in care premierul a anuntat ca tara se poate confrunta, din toamna, cu
mari probleme legate de plata salariilor/pensiilor/burselor/ajutoarelor sociale etc., daca nu se
vor demara reforme structurale. Desi in educatie am pornit cu unul dintre cele mai mari bugete
de dupa Revolutia din 1989, excesele anilor trecuti — mai ales anii electorali — l-au facut chiar
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si asa insuficient, astfel incat la rectificarea planificata si asteptatd an de an pentru acest
minister, ca urmare a situatiei de criza fiscal-bugetara, era imposibild completarea de care
aveam nevoie pentru a incheia anul cu salarii/burse (iar cu aceasta structurd a sistemului nostru
nu se intrezareau lucruri bune nici in 2026). Mi s-a cerut ajutorul pentru reformele grele de
salvare a tarii si a educatiei-cercetarii si in final am acceptat — desi era momentul in care puteam
pleca bine pentru mine, onoarea ma obliga sd nu gandesc in formula ,,/la bine inainte, la rau
inapoi” — masurile angajate in Raportul QX fiind asadar puse pe plan secund. Si asa am devenit,
din ,,ministrul reformei”, ,ministrul austeritatii-crizei”’. Am acceptat sacrificiul personal de
imagine, pentru ca in final sa pot ajuta tara, sistemul de educatie-cercetare si oamenii educatiei-
cercetarii.

e Am pus al doilea mandat sub doud angajamente, si anume Per Aspera Ad Astra si Sapere Aude,
probabil bine sintetizate de formula kantiana ,,Cerul instelat deasupra mea si legea morala in
mine”! Altfel spus, da, daca indrdznim s& credem in ceea ce facem cu rationalitate si morala,
prin asperitatile crizei de acum, vom ajunge la binele pe care ni-l dorim
(https://www.edu.ro/press rel 71 2025).

5. Masurile fiscal-bugetare propuse nu aveau cum sa fie populare. Criza fiscal-bugetara a redus
prioritatea si avantul reformelor — fard a le anula —, iar masurile de criza fiscal-bugetard au
zguduit tara, astfel si sistemul de educatie-cercetare, pentru cad provoaca paradigmele
structurale/sistemice vechi. Masurile n educatie-cercetare au fost asumate de intreaga Coalitie
proeuropeand, fiind anticipate In Acordul Politic al Coalitiei, enumerate in Programul de
Guvernare si detaliate in Legea fiscal-bugetara 141/2025, urmand a fi implementate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii. Ca ministrul educatiei si cercetdrii, nu am participat la
discutiile ,,grupului tehnic de la Cotroceni”, asa cd am avut acces la masurile fiscal-bugetare
propuse cand s-au discutat pentru Programul de Guvernare. Educatia a intrat in Pachetul I de
masuri fiscal-bugetare pentru ca anul scolar Incepe in septembrie, iar dacd nu intra in Pachetul
I, masurile nu se putea aplica din anul scolar 2025-2026, ceea ce putea genera blocaje majore
in sistem (mai ales in salarii/burse). Masurile din Pachetul I sunt dificile pentru educatie-
cercetare si adesea as fi vrut sa vad mai mult suport politic din partea Coalitiei. Si nu vorbesc
aici de Presedinte, Premier si liderii Coalitiei, care si-au onorat angajamentul, ci de colegi care
au contribuit si/sau au asumat prin vot, la randul lor, acest demers. Asta cu atat mai mult cu cat
masurile fiind dificile, orice bresd in Coalitie lasd loc de scandaluri si blocaje, iar cu totii stiam
ca angajamentul meu era pentru Raportul QX, masurile fiscal-bugetare acceptandu-le aditional
ca parte a Programului de Guvernare asumat de Coalitie, doar pentru a ne salva din toamna
salariile/bursele si a putea intra apoi Intr-o logicd de dezvoltare.

e Desi alternativa era suspendarea burselor si reducerea posturilor/salariilor, propunerile din
pachetul fiscal-bugetar (ex. modificarea normei didactice/ajustarea burselor/reorganizarea
retelei scolare) au generat multe reactii critice din sistem — mai ales din zona sindicald —, oamenii
refuzand sa accepte situatia economico-financiard care ne forteaza la aceste masuri. Avand
imaginea generala a sistemului i a tarii, perspectiva mea era ca incerc uneori sa salvez educatia-
cercetarea de unii oameni ai educatiei-cercetarii i pe unii dintre acestia de ei insisi.

e Zona sindicald a reactionat la masurile fiscal-bugetare, ajungéand la critici (fatd de Ministru-
Minister/Premier-Guvern/Presedinte), proteste, boicot (care totusi nu a afectat derularea
proceselor educationale) si solicitare de demisii (a Ministrului, iar ulterior si a Guvernului). Am
respectat reactia sindicald si, unde am putut, am luat masuri, tinand cont si de acest mesaj (care
a contat), dar: (1) multe decizii nu erau la nivel de ministru (ci in Programul de Guvernare); (2)
un ministru, desi atent la mesajul sindicatelor in cazul meu, nu este pus de acestea si nu raspunde
in fata acestora, ci are ca misiune Programul de Guvernare; (3) demisia mea In acest context
venea In mod natural si voluntar de la mine, daca asta ar fi rezolvat situatia fiscal-bugetard a
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sistemului de educatie-cercetare. Dar daca intram 1n astfel de controverse sau dideam semne
ambigue (,,ma clatinam”), gestul meu putea comunica un semnal de instabilitate in tard —
educatia-cercetarea fiind un sistem bugetar major —, cu impact negativ asupra evaludrii acesteia
(iulie — Ecofin si S&P; august — Fitch; septembrie — Moody’s; octombrie — Ecofin), evaluare
care, dacé ducea tara In Junk (sau ne bloca fondurile europene — prin Ecofin), avea consecinte
economico-sociale dramatice pentru noi toti, agsa cum, nu de putine ori, a mentionat si Premierul.
In consecinta, in general, am tacut, devenind paratrisnet si pentru nemultumiri omenesti, pe care
ca ministru aveam datoria sa le accept, dar si pentru demersuri incorecte, motivate politic sau,
mai grav, unele cu scop mai general de destabilizare a tarii in contextul razboaielor hibride la
care trebuie sa facem fata (sistemul de educatie-cercetare este vizat de astfel de atacuri incé de
la Inceputul primului mandat). Suportul Premierului si al Guvernului — mai ales cé erau la randul
lor tinte mai criticate pentru reformele structurale initiate la nivel de tarda - (inclusiv al
Presedintelui si al liderilor Coalitiei), alaturi de multe mesaje din societate, au contat enorm
pentru mine In aceasta perioadd, pentru a-mi putea onora la rindul meu angajamentul.

e Asa cum am mai spus, ramane la nivel personal si gustul amar al reactiilor pe care le-am vazut
din partea unor cunoscuti si institutii/organizatii pe care le apreciam, care, intelegind sau
neintelegand contextul in care se afld tard, nu si-au refuzat momentul de atentie publica,
criticdindu-ma pe mine sau deciziile Guvernului, prin propuneri de salvari nerealizabile sau
invocand selectiv literatura stiintifica pentru a ma critica sau atacandu-mi decizii pe care le-au
sustinut candva. Daca nu au fost alaturi de mine — nu este simplu sa fii alaturi de un ,,ministru
de austeritate-crizd” — ma asteptam sa nu reactioneze intai public, ci privat, sau sa aiba critici
constructive gi/sau corecte, nu sa-mi deschida noi fronturi, cand deja, in mod natural, oamenii
educatiei-cercetdrii erau tensionati de masurile pe care eram obligati sé le ludm, care, chiar daca
mai greu de inteles, erau luate tocmai pentru binele lor (salarii/burse) si al sistemului nostru de
educatie-cercetare (sd nu se blocheze). Ca ministru nu le-am putut raspunde, dar le voi raspunde
in timp.

6. Ca ministru, am acceptat implementarea masurilor fiscal-bugetare in educatie-cercetare doar
in limitele (a) principiului rationalittii (sd se Inscrie In bune practici europene — iar, pentru
fiecare decizie, pot indica practici europene similare si/sau suport stiintific) si (b) ale
principiului decentei (cat isi permite tara acum sa sustind financiar sistemul). Toate acestea cu
angajamentul cd, (a) pe termen scurt, nu avem de redus salarii/de dat oameni afara, (b) pe termen
mediu, vom gandi un salariu decent Tn domeniu, pornind de la salariul mediu brut pe economie
in cazul profesorului debutant/asistentului universitar, si, (¢) intr-o noua structura cu mecanisme
sandtoase (prin Raportul QX), aducem resurse in sistem, astfel incat in 2030 sa atingem 15%
din bugetul general consolidat (pe cheltuieli) pentru educatie si 1% din PIB pentru cercetare.
Desi, 1n unele zone ale spatiului public (nu toate) si in zona sindicald, astfel de masuri au fost
adesea prezentate sub forma catastrofica — ex. ,,vor pleca titularii In numar mare”, ,,nu vom mai
avea suplinitori”, ,,nu vom acoperi plata cu ora redusd”, ,,copiii vor fi mutati in alte scoli si se
vor da oameni afard”, ,,clasele vor fi supraaglomerate” —, fard s asum ca asta s-a facut cu rea-
credinta (probabil era si o preocupare justificatd, dar neinformata), in final, filtrul educational
pus masurilor fiscal-bugetare a dus la rezultate care sunt in limitele UE/OECD. Asadar, intregul
demers a dus la o eficientizare financiard, dar si la o platforma pentru reforme prin care putem
adopta cele mai bune practici UE/OECD (pornind de la Raportul QX), derulandu-se intr-o
logicd educationald clara: initial, reorganizarea retelei scolare, pentru a crea conditiile
constituirii noilor clase, iar apoi a normelor didactice.

e 1. Comasarea unitatilor scolare
o Era nevoie de aceastid mdsurd in conditii de normalitate?

» Partial da, fragmentarea unitatilor scolare este un lucru observat de majoritatea
analizelor internationale, avand impact si asupra organizarii claselor si generand
dificultati de creare a normei didactice.

Str. Gen. Berthelot 28-30, Sector 1, 010168, Bucuresti 5

T: + 021/405.62.00 E: cabinet@edu.gov.ro
www.edu.ro


mailto:cabinet@edu.gov.ro

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII Cabinet ministru

* Aveam in tard unitati scolare cu sub 10 copii si un director, precum si
mai multe unitati scolare cu personalitate juridica n aceeasi comuna
(fiecare cu un numdr mai mic de copii fatd de conditiile Legii
141/2025).

*  Am pastrat cel putin o unitate cu personalitate juridica pentru fiecare
unitate teritorial-administrativa.

» Comasdrile au afectat mai ales urbanul, la un raport de 1 (rural) la 4
(urban) ca numar de posturi de director desfiintate.

* Comasdrile nu au impus mutarea copiilor din structura scolara care 1si
pierde personalitatea juridicd si nici nu s-au desfiintat posturile din
aceasta structura (cu exceptia celui de director).

* Comasdrile nu sunt decise de minister, ci de autoritatile locale
(administrative si educationale), care stiu cel mai bine situatia proprie;
ministerul intervine ca mediator doar daca autoritatile locale nu se pun
de acord.

o Este reversibila?

Poate fi, daca acest lucru ajutd procesul educational. Se monitorizeaza atent toate
comasdrile si se va Tmbunatati reteaua in noul an scolar.

o Seinscrie in repere internationale?

Da, nu sunt comasari care si iasia din repere internationale. In procesul de
reorganizare a celor 850 de unitati scolare, unele s-au reorganizat prin fuziune intre
ele, iar altele s-au reorganizat cu unitati scolare care indeplineau deja pragul minim
de elevi/prescolari prevazut in Legea 141/2025. Urmare a procesului de
reorganizare, 515 unitéti scolare cu personalitate juridica (aprox. 8,1% din numarul
total de unitati cu personalitate juridica existente) devin structuri scolare arondate
altor unitati.

Asadar, mesajul ca comasarile au mutat copiii si au anulat posturi, ca fenomen de masa generat
de masurile fiscal-bugetare este un MIT! Mai mult, demersul a eliminat din fragmentarile
sistemului de educatie, generind posibilitatea pentru o mai buna organizare a claselor si a
normelor didactice. Eventualele relociri nu au legatura cu cerintele fiscal-bugetare, putindu-se
face in conditiille reorganizirii anuale a retelei scolare, initiatdi de autorititile locale.
Monitorizarea masurilor trebuie, insi, ficuti atent, pentru o reorganizarea mai riguroasa din
anul scolar 2026-2027, in conditiile in care este adevirat cid unele comasari s-au facut intr-un tip

scurt.

e II Cresterea limitelor inferioare si superioare pentru numarul de copii dintr-o clasa
o Era nevoie de aceastia mdasurd in conditii de normalitate?

Nu, nu era nevoie, desi unele anomalii i exagerari trebuiau controlate.

o Este reversibila?

Da, atunci cand conditiile fiscal-economice vor permite acest lucru.

o Seinscrie in repere internationale?

Da, astfel de limite se regdsesc si in alte tiri ale Uniunii Europene. In plus, efectul
marimii claselor asupra performantei educationale este mixt sau scazut, contand
adesea mai mult calitatea profesorului si mediul de Invatare
(https://www.edu.ro/press_rel 122 2025).
Masurile au cautat si controleze anomalii/excese prin care se creeazd norme
suplimentare fara justificare educationald. Spre exemplu:

e In loc sd avem o clasd cu 16 copii, se puteau organiza doua clase, fiecare

cu cate 8 copii.

o Inanul scolar 2024-2025 in clasa a VIII-a am avut in tari 12 clase
cu 1 elev, 26 de clase cu 2 elevi, 52 de clase cu 3 elevi, 64 de clase
cu 4 elevi, 84 de clase cu 5 elevi, 92 de clase cu 6 elevi si 107 clase
cu 7 elevi.
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= De altfel, cele mai multe clase se afla intre limitele inferioare si cele superioare,
astfel ca, dupa masurile fiscal-bugetare, numéarul mediu de copii in clasa se prezinta
astfel:
e Invitamant primar: 18.30 (2024-2025) vs. 19.17 (2025-2026)
e Gimnaziu: 18.9 (2024-2025) vs. 19.22 (2025-2026)
e Liceu: 24.9 (2024-2025) vs. 25 (2025-2026).
»  Masurile fiscal-bugetare se incadreaza si in cultura legislativa roméneasca:
e Legea 1/2011 - Primar: 12 (min) — 25 (max), cu media 25; Gimnaziu: 12
(min) — 25 (max), cu media 25; Liceu: 15 (min) — 30 (max), cu media 25.
e Legea 198/2023 - Primar: 10 (min) — 22 (max), cu media 16; Gimnaziu: 10
(min) — 26 (max), cu media 18; Liceu: 15 (min) — 26 (max), cu media 25.
Ca exceptii aici, limitele minime pot fi scazute cu 2, iar cele maxime
crescute fara limita (cu acordul ministerului).
e Masurile de criza prin Legea 141/2025 - Primar: 12 (min) — 24 (max), cu
media 18; Gimnaziu: 12 (min) — 28 (max), cu media 20; Liceu: 16 (min) —
30 (max), cu media 23. Ca exceptii aici, limitele minime pot fi scazute cu
2, iar cele maxime crescute cu maxim 4 (cu acordul inspectoratului scolar
judetean).

o In anul scolar 2025-2026 estimarile preliminare arati ci
aproximativ 3% dintre clase au depasit limita maxima si doar
in jur de 1% au ajuns la exceptia maxim permisa. Pentru a
reduce Incarcarea profesorilor, am péstrat prevederea ca limita
maxima sa se poatd reduce cu 3 la fiecare copil cu cerinte
educationale speciale (CES) din clasa.

o Aceste depasiri ale limitelor sunt solicitate de scoli,
avand responsabilitatea sd le facd in functie de
resursele umane si de spatiu.

o Invatamantul simultan a crescut de la 6% (2024-2025) la
aproximativ 7,5% (in 2025-2026), dar va beneficia pentru
prima datd de o metodologie de pregétire a profesorilor, dupa
modelul invatamantului simultan din Franta si Irlanda (care au
acest model chiar mai raspandit decét in tard).

Asadar, supraaglomerarea claselor ca fenomen de masa generat de masurile fiscal-bugetare este
un MIT! Mai mult, demersul a eliminat unele anomalii si a scos in evidentd fenomene mai vechi
ale sistemului educational (ex. invitimantul simultan), care trebuie acum abordate eficient si
transparent, dupa repere UE/OECD.

e IIIL Cresterea normei didactice de predare cu 2 ore pe saptimina
o Era nevoie de aceasti mdsurd in conditii de normalitate?

* Nu, nu era nevoie, desi timpul de predare in preuniversitar in tard este usor sub
media Uniunii Europene (OECD, 2024). Si pentru a elimina orice discutie despre
ce spune concluzia analizei Eurydice (2021) — unele problematizari publice sunt
deja neserioase - reludm exact formuldrile: ,,On average, full-time teachers in the
EU report teaching almost 20 hours per week. There is therefore a clear
convergence between regulations and practice” (pg. 15 si 59).

e In acest context al cresterii normei didactice (20 de ore pe siptimani),
trebuie 1nsd reduse mai mult activitatile administrativ-birocratice ale
profesorilor din timpul total de lucru (40 de ore pe saptamana).

e Peste 98,6% dintre titulari si-au completat norma 1n aceleasi unitati scolare
in care lucrau.

e Acolo unde norma era deja fragmentata cu 3 sau mai multe unitati scolare,
metodologia permitea evitarea fragmentarii suplimentare.

e Completarea normei didactice cu ore din afara specialitdtii este un
mecanism existent 1n sistem de ani de zile, in mediul rural, lucru extins
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acum in aceleasi conditii de la gimnaziu-rural (completare din orice arie
curriculara, pana la 50%) si la nivel de liceu-rural (completare doar din
aceeasi arie curriculara, pana la 30%). Acest mecanism exista si in alte tari
(ex. Franta/Irlanda/Suedia etc.), mai ales pentru mediul rural. El va trebui
insd organizat mai bine in viitor, inclusiv prin formarea universitara.
Trebuie mentionat aici cd, In ceea ce priveste utilizarea personalului
necalificat — care include si acest fenomen —, Romania are un procent mult
sub media OECD, fara insa ca acest lucru sa se coreleze si cu performanta
educationala.
=  Efectul pozitiv se refera la:

e O serie de indicatori relevanti pentru procesul educational, care arata cd, in
anul scolar 2025-2026, in comparatie cu anul scolar 2024-2025, a crescut
atat numarul profesorilor calificati la care copiii au acces, cat si timpul de
interactiune cu acestia si a scizut numarul personalului necalificat. In
general, a crescut usor numarul de cadre didactice cu un singur contract de
muncd, pe perioadd nedeterminatd si determinatd, reducandu-se
semnificativ cheltuielile cu contractele la plata cu ora.

o Numarul normelor ocupate cu profesori titulari a crescut cu circa
3%:;

o Numarul normelor ocupate pe perioada determinata (cu profesori
suplinitori calificati) a ramas relativ constant;

o A scazut cu circa 17% numarul normelor ocupate cu personal fara
studii  corespunzatoare postului  (suplinitori  necalificati),
ajungandu-se astfel la aproximativ 4.500;

o Numarul normelor ocupate in regim de plata cu ora a scazut de la
30.128 la circa 14.500.

e Introducerea unui program national de invatare remediald la nivelul
invatamantului primar (2 ore pe saptamand), prin care copiii (1) vor
consolida competentele achizitionate, (2) vor corecta competentele
neachizitionate adecvat, (3) vor Invéta sa-si utilizeze competentele in viata
de zi de zi si (4) vor antrena competente dobandite pentru performanta.

e De asemenea, potentialul impact pozitiv este legat de faptul ca se vor
dezvolta si competente, inclusiv prin programe ale ministerului, pentru arii
curriculare mai largi, dupd diverse modele internationale (ex. ,stiinte”,
»stiinte socio-umane” etc.).

o Este reversibila?
» Da, atunci cand conditiile fiscal-economice vor permite acest lucru.
o Seinscrie in repere internationale?
* Da. Conform Eurydice (2021), valoarea medie a normei de predare in Uniunea
Europeand este de aproximativ 20 de ore pe sdptamana (alte exemple: Franta-20;
Spania-21; Irlanda-22).
Asadar, temerile legate de faptul ci un numar mare dintre titulari nu isi vor putea realiza norma
didactica si/sau ca vor pleca masiv din sistem, cd nu vom mai avea suplinitori si ci nu vom putea
acoperi plata cu ora redusi ca suma, ca fenomene de masa generate de masurile fiscal-bugetare,
sunt un MIT! Dimpotrivi, in anul scolar 2025-2026, in comparatie cu anul scolar 2024-2025, a
crescut atit numaérul profesorilor calificati la care copiii au acces, cit si timpul de interactiune cu
acestia si a scizut numirul personalului necalificat. Dar demersul a scos in evidentd fenomene
mai vechi ale sistemului educational (ex. predarea in afara specializarii, inclusiv fenomenul mai
larg al profesorilor necalificati), care trebuie abordate eficient si transparent, dupa practici
UE/OECD.
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e IV. Calculul valorii plitii cu ora
o Era nevoie de aceastid mdsurd in conditii de normalitate?
= Partial, pentru a se raporta la timpul total de lucru. In acest moment se afla la valori
comparative cu cele pentru plata cu ora in Invatdmantul superior sau in alte domenii
(sanatate — ora de garda).
o Este reversibila?
= Da, atunci cand conditiile fiscal-economice vor permite acest lucru, trebuie crescuta
valoarea cu coeficienti care sé reflecte mai bine si mediul de lucru sau alti indicatori
relevanti (ex. pregatirea).
o Seinscrie in repere internationale?
*  Acest model al platii cu ora din tara (voluntar) nu se regaseste ca standard la nivel
european, plata cu ora fiind altceva decét orele suplimentare de munca.
Asadar, temerile legate de faptul ci nu vom gasi oameni dispusi sa preia plata cu ora redusa ca
suma, ca fenomen de masi generat de méasurile fiscal-bugetare, sunt un MIT! Este insa adevarat
cii ocuparea lor se intinde pe o perioada usor mai mare ca anul trecut, la trei siptimani de la
incepere anului scolar sub 0.1% din normele la plata cu ora aflindu-se inca in diverse faze de
ocupare (concurs), ministerul monitorizind zilnic acest lucru (care nu este neobisnuit in diverse
tari OECD).

e V.Redimensionarea burselor
o Era nevoie de aceastid mdsurd in conditii de normalitate?

= Partial da. Mai ales era necesar sa fie regandite bursele de rezilienta, pentru a
nu reprezenta categorii reziduale ale burselor de merit.

a. Intr-o estimare dintr-un studiu recent solicitat de minister, 70% din
elevi aveau cel putin un tip de bursa in anul scolar 2023-2024.
o Este reversibila?

* Da, imediat dupa depasirea crizei fiscal-bugetare, mai ales cele destinate
studentilor. De asemenea, ar trebui readus un numar rezonabil de burse pentru
olimpici (alaturi de pastrarea premiilor pentru acestia si in conditii de crizd).

o Seinscrie in repere internationale?

= Sistemul de burse este incd generos, spre exemplu, bugetul actual depasind

bugetul pe care l-am avut in anii scolari/universitari 2022-2023.
Asadar, faptul ca redimensionarea burselor va afecta iremediabil sistemul de educatie, tind ca
cred ci este un MIT! Sistemul a functionat in anii scolari/universitari anteriori — cel mai apropiat
fiind chiar 2022-2023 — cu un buget mult mai mic decit vom avea in 2025-2026, fara blocaje si
fara ca banii si distorsioneze esenta procesului educational. Este insa adevirat ci un buget mai
mare in aceasti zona, dar si mai bine gandit in tipul de suport, este un obiectiv pe care il am acum.

7. Prin aceste masuri fiscal-bugetare sistemul nostru s-a salvat de la blocaj, astfel incat din
bugetul alocat la inceput de an s-au eficientizat (economisit) costuri de aproximativ 400
milioane de lei (pe care probabil ii vom utiliza tot in sistem) si nu mai trebuie sa solicitdm in
acest an cele 2 miliarde de lei, in total impactul financiar estimat pentru anul 2026 fiind de peste
2,8 miliarde de lei. In plus, sistemul nostru si-a ficut datoria fata de tara, alituri de celelalte
sisteme, deoarece, la o zi dupa asumarea Pachetului I de reforme, ECOFIN a ldsat neatinse
fondurile europene si PNRR, iar la evaluarile din iulie (S&P), august (Fitch) si septembrie
(Moody’s) am scapat de calificativul Junk (care ne putea bloca tara sub aspectul capacitatii de
a asigura salarii/pensii/burse/ajutoare sociale etc.). Asadar, avem sanse sd Incepem toamna cu
salarii/burse, sa ne stabilizam si sa crestem treptat de la anul.
e Fondurile europene sunt importante, dar acestea trebuie anuntate si utilizate responsabil, nu
politicianist. Acestea sunt deja angajate in proiecte specifice, cu indicatori, Inca din anii trecuti.
Mai mult, legal, aceste fonduri nu pot Inlocui bugetul de stat pentru salarii/plata cu ora/burse,
dar pot completa astfel de demersuri prin proiecte, lucruri pe care ministerul deja le gandeste

si/sau deruleaza (ex. pregatirea primei de cariera din astfel de fonduri).
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8. In procesul de reasezare dupa perioada de destabilizare generati de criza fiscal-bugetari, este
FUNDAMENTAL sa NU revenim la vechile paradigme! Preocuparea mea este ca oamenilor
educatiei sd le fie bine intr-un nou sistem educational, nu In sistemul actual care genereaza
niveluri de analfabetism functional care ne paralizeaza tara si care trebuie reformat
paradigmatic. Daca nu intelegem asta, nu vom mai avea o tara!

9. Asadar, ce am facut pana acum in al doilea mandat (aflat inca in derulare — pentru detalii vezi
si site-ul Ministerului Educatiei si Cercetarii - https://www.edu.ro) si care sunt planurile
majore?

Tara a fost, deocamdatd, salvatd de criza fiscal-bugetara, iar in educatie-cercetare avem foarte
probabil din toamna salarii si burse. Pe acest fond, putem sa crestem in anii care vin. Avem nsa
nevoie de cresteri sustenabile, In mecanisme sandtoase (ex. salarii, infrastructura, personal de
specialitate).

o Dar pentru asta, din nou, mi-am atras critici sordide si cereri de demisie, individuale sau
de la unele partide din opozitie, alaturi de amenintéri si atacuri la persoana (din pacate
si fatd de familie si colaboratori). Si aici m-au ajutat mesajele de suport, cel putin la fel
de numeroase, si credinta ca tara si educatia-cercetarea trebuie salvate, chiar daca multi,
din pacate, nu inteleg gravitatea situatiei.

In renegocierea PNRR pentru educatie-cercetare, inceputi in primul mandat, am redus pierderile
legate de nerealizarea lucrurilor asumate in anii trecutfi, cu aproximativ un miliard de lei
(https://www.edu.ro/press_rel 115 2025 renegociere PNRR).

Am incheiat procesul de aderare la OECD 1n domeniul stiinta-tehnologie (cercetare-dezvoltare-
inovare - https://www.research.gov.ro/avizul-formal-al-comitetului-pentru-stiinta-si-politica-
tehnologica-al-ocde-confirma-alinierea-la-standardele-internationale-28169/).

Am continuat relatia speciald cu Republica Moldova (https://www.edu.ro/press rel 121 2025).
Dintre reformele mai mari, mentionez:

o In acest context, planurile-cadru pentru invitimantul liceal sunt cele mai avansate si
merg inainte, iar dacd vom pastra aceasta directie, asa cum am mai spus, cred ca 1n 4-5

ani reducem major analfabetismul functional
(https://www.edu.ro/press rel 109 2025 grupuri_lucru_programe_scolare inv_liceal
)

o Continuam reforma arhitecturii sistemului national de cercetare-dezvoltare-inovare,
prin procesul de evaluare a unitétilor din cercetare-dezvoltare-inovare din Roméania
(https://www.edu.ro/press_rel 54 2025).

= Inacest context al reformei cercetirii-dezvoltirii-inovarii, mentionez ca un fapt
punctual foarte relevant si aparitia Ghidului pentru Proprietatea Intelectuala
(https://www.edu.ro/press_rel 79 2025).

o Regandirea evaluarilor nationale din clasele a II-a, a IV-a si a VI-a, pentru a le face mai
relevante prin diversitatea competentelor testate si prin adecvarea lor la viata cotidiana
(https://www.edu.ro/press_rel 142 2025).

o Introducerea unor programe remediale la nivel primar
(https://www.edu.ro/press_rel 143 2025) si gimnazial-liceal
(https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/302327), cu impact asupra reducerii
analfabetismului functional si a abandonului scolar.

» Acestea vor fi intarite initial de un program sustinut din fonduri europene
(https://www.edu.ro/press_rel 137 2025).
Planurile majore pentru urmatoarea perioadd vizeazd urmatoarele reforme sistemice (vezi
pentru detalii cele 10 reforme angajate prin Raportul QX —
https://www.edu.ro/sites/default/files/Daniel David Fisa Reforme MEC 2025 2028.pdf):
o Invatimant preuniversitar
= TInceperea anului scolar 2026-2027 cu un nou cadru curricular pentru
invatamantul liceal (incluzdnd manuale/metode de predare moderne).
* Continuarea reformei evaluarii.
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e Inclusiv stabilirea standardelor nationale de evaluare/notare.
= Imbunitatirea statutului cadrului didactic in invatamantul preuniversitar.
e Inclusiv cu impact asupra legii salarizarii unitare.

» Reorganizarea arhitecturii invataméantului preuniversitar (inclusiv prin
monitorizarea si imbunatatirea, acolo unde este cazul, a impactului de acest tip
al masurilor fiscal-bugetare), cu accent specific pe mediul rural.

e (Care va putea apoi asimila natural mecanisme specifice de organizare
si functionare, dupa cele mai bune practici UE/OECD.
o Cu o atentie specificd si la copiii cu cerinte educationale
speciale.

= Stabilirca metodologiilor pentru concursurile de director si pentru
reorganizarea inspectoratelor scolare si implementarea acestor metodologii,
astfel incat, la inceputul anului scolar 2026-2027, sa intram cu noi structuri de
acest tip.

*  Monitorizarea reformelor angajate pentru o implementare eficienta, cu impact
pozitiv asteptat asupra reducerii analfabetismului functional si abandonului
scolar si asupra testarilor internationale, inclusiv asupra racordarii la cele mai
bune practici UE/OECD.

o Inceperea anului universitar 2026-2027 cu o nou arhitectura a sistemului national de
cercetare-dezvoltare-inovare.

= Care va putea apoi asimila natural mecanisme specifice de organizare si
functionare, dupa cele mai bune practici UE/OECD (ex. angajare, evaluare
etica, finantare).

o Valorificarea noii arhitecturi a universitdtilor romanesti definitd prin misiunile
academice.

= Care va putea apoi asimila natural mecanisme specifice de organizare si
functionare, dupa cele mai bune practici UE/OECD (ex. angajare, evaluare
etica, finantare).

o Transversal, digitalizarea si debirocratizarea sunt demersuri fundamentale pentru
sistemul de educatie-cercetare, iar misiunea de a realiza toate proiectele renegociate
prin PNRR si de a facilita absorbtia totald a celorlalte fonduri europene este
fundamentala pentru acest mandat.

10. Ca un act de patriotism modern, avem nevoie acum de un PACT pentru Deceniul Educatiei
si Cercetarii Tn Romania (2026-2036), cu trei puncte simple, pe care intentionez sa-1 obtin
asumat de factorul politic din tara:
(1) In fiecare an, incepand cu 2026, bugetul destinat educatiei si cercetirii va fi mai mare
decat cel din anul precedent (in termini nominali si prin raportare la PIB).
(2) Cele doua domenii dedicate cunoasterii — educatia si cercetarea (stiinta) - rdman in
aceeasi autoritate nationald, pentru a contribui coordonat la dezvoltarea tarii ca o
societate bazata pe cunoastere.
(3) Masurile majore in aceste domenii trebuie sa corespundd unor practici UE/OECD,
tintind mereu spre cele mai bune practici UE/OECD. Devierile de la aceste practici vor
fi prezentate si argumentate public.
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