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Saracia in randul copiilor: Costul pe care Europa nu si-l poate permite
De ce investitia in copii este necesara pentru Europa si reprezinta cea mai
inteligenta optiune economica

1. Sumar

Prezentul raport pune sub semnul intrebarii mitul conform caruia saracia in randul copiilor
reprezinta o problema inevitabila pentru rezolvarea careia Europa nu are suficiente resurse.
Raportul prezinta date, analiza cadrului juridic relevant, evaluarea uriaselor costuri sociale si
economice ale fenomenului, dar si solutii care s-au dovedit eficiente in combaterea saraciei in
randul copiilor. Pentru a atinge obiectivul de eradicare a saraciei pana in anul 2050, UE trebuie
sa acorde prioritate consolidarii agendei sale sociale si sa asigure suficiente investitii pentru
copii.

Saracia in randul copiilor din Europa ramane o realitate larg raspandita, persistenta si profund
nedreapta. Pe intregul continent, numarul mare al copiilor care cresc in saracie reflecta nu atat
lipsa de solutii, cat lipsa de prioritizare. Chiar daca ultimii ani au adus progrese importante in
ceea ce priveste angajamentul Uniunii Europene fata de drepturile copilului si fata de
combaterea saraciei in randul copiilor, aproape 1 din 4 copii din Uniune — 19,5 milioane in total
— continua sa fie expusi riscului de saracie sau excluziune sociala. Desi situatiile difera de la o
tard la alta, rezultatul este peste tot acelasi: drepturile copilului nu sunt nici respectate, nici
protejate, nici asigurate. In acest context, lipsa de actiune este in sine o forma de neglijare.

Aceasta problema persistenta vine la pachet cu pierderi substantiale pentru bugetele nationale
si pentru productivitate, la fel ca o “taxa invizibila”, dar persistenta la adresa intregii societati.
Povara economica anuala a saraciei in randul copiilor este estimata la un nivel de 3,4% din PIB la
nivelul statelor membre OCDE, generand reducerea participarii pe piata muncii, castiguri mai
mici si un nivel mai redus al indicatorilor privind starea de sanatate. Efectele cumulate ale
deprivarii economice, locuirii inadecvate, accesului limitat la educatie si problemelor de nutritie
creeaza o "avalansa” care afecteaza copiii Tn anii formativi, cu efecte de durata asupra sanatatii
lor fizice si mintale.

Consecintele sardciei in randul copiilor se manifesta pe termen lung, dincolo de dificultatile
imediate, crednd o capcana economica auto-propagata din generatie in generatie. S-a
demonstrat ca adultii care si-au petrecut copildria in saracie au sanse mai mici de a participa pe
piata muncii, castiga cu circa 20% mai putin si au o stare de sanatate mai proasta, echivalentul
pierderii anuale a doua saptamani din speranta de viatd. Acest cerc vicios al dezavantajului
produce efecte asupra performantelor scolare si oportunitatilor de angajare, contribuind la
decese timpurii si prevenibile.

Acestea ne demonstreaza ca masurile de interventie nu trebuie doar sa atenueze saracia
existenta, ci si sa aiba in vedere intreruperea acestui cerc vicios inter-generational. Astfel, in
conditiile in care asistam deja la aparitia costurilor uriase ale lipsei de actiune, intrebarea care
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se pune nu mai este daca Europa isi permite sa investeasca, ci daca Europa isi permite sa nu
investeasca. Cu viziunea si angajamentele adecvate, Europa poate rasturna aceasta tendinta,
plasand copiii in centrul politicilor economice si sociale, consolidand instrumentele bazate pe
drepturi, cum este Garantia Europeana pentru Copil si asigurandu-se ca niciun copil nu este
l[asat Tn urma. Instrumentele exista, cunoasterea exista, este nevoie de curajul politic necesar
pentru a trata saracia in randul copiilor nu ca pe o statistica, ci ca pe o injustitie care poate fi
corectata.

2. Situatia saraciei in randul copiilor: o problema persistenta cu un cost urias

Saracia in randul copiilor reprezinta o criza pan-europeana, dar povara nu este egal distribuita.
Datele releva un cumul de inechitate persistenta, dificultati din ce in ce mai mari pentru cei
mai vulnerabili si un esec colectiv in atingerea obiectivelor stabilite.

In ciuda faptului cd a adoptat instrumente cruciale si inovative pentru a combate sdricia in
randul copiilor, Uniunea Europeana este departe de a-si atinge obiectivul de a scoate din saracie
5 milioane de copii pana in anul 2030. in realitate, numarul copiilor in risc de siricie este mai
mare decit in perioada pre-pandemica. In comparatie cu anul 2019, UE inregistreaza cu 446.000
mai multi copii in risc de saracie sau excluziune sociala, ceea ce face ca Uniunea sa se afle la o
diferenta de 5,45 de milioane fata de tinta stabilita. Altfel spus, intre 2025 si finalul lui 2030,
statele membre ar trebui sa scoata din saracie sau excluziune sociala, in fiecare zi, cate 2500
de copii.

Mai mult decat atat, desi rata medie arata o usoara imbunatatire, 6,28 milioane de copii (7,9%)
sufera in continuare de deprivare materiala si sociala grava, fiind privati de satisfacerea
nevoilor de baza.

O analiza a situatiei din statele membre scoate la iveala disparitatile:

o Rate constant ridicate — tari ca Spania (34,6%), Romania (33,8%) si Bulgaria (35,1%)
continua sa raporteze niveluri extrem de ridicate ale riscului de saracie sau excluziune
sociald in randul copiilor, cu mult peste media UE.

o Inversari ingrijoratoare de directie — Chiar si tarile cu nivel ridicat de trai asista la
inversarea tendintelor anterioare. in Finlanda, rata a crescut de la 13,2% in 2019 Ia
17,3% in 2024, in timp ce in Belgia, nivelul a ajuns la 20,2%.

o Semne de progres — La polul opus, sunt si state in care politicile bine tintite au produs
rezultate pozitive. De exemplu, Irlanda are o scadere de rata de la 25,2% la 20,6%, in
timp ce Polonia a reusit sa se mentina constant la un nivel mult sub media UE.

o Disparitati regionale dincolo de granitele UE — Saracia in randul copiilor ramane larg
raspandita in Balcanii de Vest, cu rate mult peste nivelul mediu din UE. Bosnia si
Hertegovina (31%), Muntenegru (28%) si Serbia (13,8%) inregistreaza disparitati
semnificative, mai ales in ceea ce priveste copiii romi si copiii din zonele rurale. Tn
Ucraina afectata de razboi, deprivarea materiald in randul copiilor este severa si
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persistentd, cu rate de saracie care ajung la 65,6% si cu dificultati uriase Tn randul
familiilor cu multi membri sau afectate de somaj.

Costul ridicat al investitiilor insuficiente

Persistenta saraciei in randul copiilor afecteaza grav bugetele si productivitatea tarilor. La nivelul
statelor membre ale OCDE, povara generata in fiecare an de dezavantajele suferite in copilarie
este estimata la un nivel de 3,4% din PIB. Costul este si mai mare in unele state membre,
ajungand la 5,1% din PIB in Spania si 6,1% in Lituania. In Irlanda, costurile sdriciei ajung la 4,5
miliarde de Euro anual reprezentate de presiunea crescuta asupra serviciilor publice, in timp ce,
in Norvegia, costul anual al marginalizarii tinerilor este estimat la 6,4 miliarde de euro.
Pasivitatea este mult mai costisitoare decat investitiile strategice.

Un tanar care paraseste timpuriu educatia poate genera, de-a lungul vietii, costuri estimate
intre 1 milion si 2 milioane de Euro. in Romania, statul membru UE cu cea mai ridicat3 rata de
parasire timpurie a scolii, costul cumulat al acestui fenomen este estimat la un nivel de 35,67%
din PIB.

Profitabilitatea investitiilor in copii

Cheltuielile care tintesc in mod strategic copiii reprezinta, pe termen indelungat, una dintre cele
mai eficiente politici economice. Rezultatele sunt exceptionale si sunt generate de crearea unei
forte de muncd mai bine pregatita si reducerea dependentei ulterioare fata de resursele
publice. De exemplu, fiecare Euro investit in programe de masa in cadrul scolii poate genera
beneficii situate intre 7 si 34 de Euro. Tn Suedia, un astfel de program, aplicat universal, a condus
la o crestere cu 3% a veniturilor obtinute de elevi de-a lungul vietii de adult.

Un cerc vicios

De multe ori, sardcia se mosteneste, generand un cerc vicios al dezavantajelor si o presiune din
ce Tn ce mai mare asupra finantelor publice. Riscul de saracie al unui adult este cu mult mai
ridicat (20%) dacd acesta a crescut intr-o familie lipsitd de stabilitate financiard. in Germania, se
estimeaza ca este nevoie de sase generatii pentru ca un copil dintr-o familie cu venituri reduse
sa ajunga la mediana veniturilor la nivel national, ceea ce ilustreaza o profunda lipsa de
mobilitate sociala. Acest cerc vicios este alimentat de intrepatrunderea lipsurilor din domeniul
sanatatii, al educatiei si al incluziunii sociale.

Cine este expus celui mai ridicat risc

Saracia in randul copiilor afecteaza in mod disproportionat anumite grupuri de copii, care se
confrunta cu dezavantaje multiple si interconectate. Pentru a fi eficiente, masurile luate la nivel
national trebuie sa tinteasca cu predilectie acesti copii.

Principalele grupuri vulnerabile sunt:

Grup Evidentiate de autoritatile nationale in
planurile de actiune pentru implementarea
Garantiei pentru Copil

Copiii romi sau apartinand altor minoritati Finlanda, Germania, Irlanda, ltalia Lituania,
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etnice

Polonia, Romania, Spania, Suedia

Copiii migranti

Finlanda, Germania, Irlanda, ltalia Lituania,
Polonia, Romania, Spania, Suedia

Copiii din familii monoparentale

Spania, Finlanda, Germania, Irlanda, Lituania,
Polonia, Suedia, Italia

Copiii din familii numeroase (familii cu multi
copii)

Finlanda, Germania, Irlanda, Italia, Lituania,
Polonia, Spania, Suedia

Copiii cu dizabilitati

Finlanda, Germania, Irlanda, Italia, Lituania,
Polonia, Romania, Spania, Suedia

Copiii din familii cu venituri reduse sau aflate
n alte situatii de precaritate (inclusiv locuire
precarad)

Finlanda, Germania, Irlanda, Italia, Lituania,
Polonia, Romania, Spania, Suedia

Copiii din mediul rural

Lituania, Romania, Spania

Copiii din sistemul de protectie

Finlanda, Germania, Irlanda, Italia, Lituania,
Polonia, Romania, Spania, Suedia

Victimele traficului de persoane sau ale
violentei (inclusiv ale violentei pe Internet)

Finlanda, Germania, Lituania, Polonia, Spania,
Suedia

Copiii cu probleme de sanatate mintala

Finlanda, Germania, Irlanda, Italia, Lituania,
Polonia, Spania, Suedia

Copiii afectati de abuzul de substante si
tulburari de comportament

Finlanda, Germania, Lituania, Polonia, Suedia

Copiii LGBTI+

Finlanda, Germania, Irlanda, Suedia

n plus, membrii Save the Children au evidentiat faptul c3 o barierd persistent3 si criticd in calea
combaterii saraciei in randul copiilor este generata de faptul ca multe grupuri vulnerabile de
copii sunt invizibile, atat la nivelul datelor statistice, cat si la nivelul masurilor luate de
autoritati.

Acest deficit extins de date nu doar ca ascunde realitatea cu care se confrunta cei mai
marginalizati dintre copii, dar si potenteaza cercul vicios al excluziunii, deoarece nevoile lor
raman necunoscute si neabordate, atat la nivelul strategiilor nationale in domeniul saraciei,
cat si la nivelul alocarii de resurse. Astfel, este esentiald acoperirea acestor goluri, in asa fel
incat factorii de decizie sa inteleaga corect cine sunt cei mai afectati si din ce motive.

Factorii generatori ai saraciei in randul copiilor

Saracia in randul copiilor este un fenomen multidimensional generat de o intrepatrundere
complexa de factori economici, sociali si structurali. Cresterea costului vietii, sistemele
inadecvate de protectie sociala si persistenta disparitatilor teritoriale si etnice duc in continuare
la adancirea dezavantajelor cu care se confruntd numerosi copii din intreaga Europ3. In multe
cazuri, saracia nu este doar o situatie temporara, ci un rezultat bine inradacinat al excluziunii
sistemice. intelegerea acestor factori este esentiald pentru elaborarea unor mésuri de
interventie eficiente, bine tintite si sustenabile.
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Factor

State acoperite in prezentul raport

Instabilitatea economica,
salariile/veniturile reduse

inflatia,

Albania, Bosnia si Hertegovina, Finlanda,
Germania, lIrlanda, Italia, Kosovo, Lituania,
Muntenegru, Norvegia, Polonia, Spania,
Suedia, Ucraina

Protectie sociala fragmentata/inadecvata

Albania, Bosnia si Hertegovina, Germania,
Kosovo, Muntenegru, Serbia, Spania, Suedia,
Ucraina

Investitii insuficiente Tn copii/in sectoarele
sociale

Italia, Romania, Spania, Suedia, Ucraina

Acces limitat
sanatate

la educatie de calitate si

Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Lituania, Muntenegru, Romania, Spania,
Ucraina

Discriminare si marginalizare

Albania, Bosnia si Hertegovina, Italia, Kosovo,
Muntenegru, Polonia, Romania, Serbia,
Spania, Ucraina

Criterii restrictive de
eligibilitate/complexitate birocratica

Bosnia si Hertegovina, Germania, Irlanda,
Kosovo, Lituania, Serbia, Spania, Suedia

Locuire nesigura/supra-aglomerare

Albania, Italia, Kosovo, Lituania, Polonia,
Spania, Suedia, Ucraina

Lipsuri Tn asigurarea sprijinului pentru | Kosovo, Spania, Suedia, Ucraina

problemele de sdndtate mintala i

psihosociale

Somaj/subocupare Albania, Bosnia si Hertegovina, Finlanda,
Kosovo, Spania, Serbia

Beneficii pentru copii prea reduse sau | Bosnia si Hertegovina, Finlanda, Germania,

inexistente Muntenegru, Polonia, Spania, Suedia

3. Concluzii si recomandari

i
Concluzia 1: Saracia 1

n randul copiilor este rezultatul politicilor pentru care s-a optat — nu ceva

de neevitat

Saracia in randul copiilor este atat prevenibild, cat si relevanta din punct de vedere politic.
Datele prezentate in acest raport demonstreaza cat este de necesar un angajament ferm de a
lua masuri, dar impactul real al acestor masuri depinde de o implementare riguroasa, o
finantare adecvata si o implicare reald a copiilor si societatii civile. De la o tara la alta, nivelul
saraciei Tn randul copiilor variaza semnificativ, dar nu datoritd norocului, ci datorita diferentelor

de angajament politic, masurilor luate si optiunilor de fiscalitate adoptate. O conditie prealabila

pentru progres si succes este sa intelegem saracia in randul copiilor ca pe o optiune politica, nu

ca pe o soarta economica.

De ce este important?
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Constientizarea caracterului politic si prevenibil al saraciei in randul copiilor reprezinta primul
pas spre mobilizare si actiune. Este nevoie de angajament politic sincer pentru a genera investitii
si reforme pe termen lung, mai ales in conditiile in care copiii nu sunt o sursa de voturi. In ultimii
ani, la nivelul UE, s-a vazut un progres semnificativ in ceea ce Tnseamna angajamentul pentru
drepturile copilului si lupta impotriva saraciei in randul copiilor. Acum, este esential ca Uniunea
sa duca mai departe aceste reusite si sa le transforme Tn schimbari pe termen indelungat.

Recomandari:
» Pentru a pune capat saraciei in randul copiilor nu este nevoie de gasirea unor noi solutii,

ci de implementarea celor deja existente, de investitii adecvate si de vointa politica pe
termen indelungat.

» UE trebuie sa prioritizeze pe agenda sa lupta Timpotriva saraciei in randul copiilor si
investitiile Tn copii, propunand un plan concret de consolidare a Garantiei Europene
pentru Copil, dezvoltdnd o strategie europeana ambitioasa de combatere a saraciei si
alocand resursele necesare pentru eradicarea saraciei pana in anul 2050.

» Lupta Impotriva saraciei in randul copiilor nu trebuie inteleasa ca o cheltuiala sociala pe
care nu ne-o permitem, ci ca o investitie strategica cruciala in competitivitatea,
coeziunea sociala si rezilienta europeana.

» UE trebuie sa introduca o tintd ambitioasa si masurabild de reducere a saraciei in randul
copiilor in noua strategie europeanda de combatere a saraciei si in planul de actiune
aferent, insotita de un itinerar clar pentru atingerea acestei tinte la timp.

» Guvernele europene trebuie sa includa tinte de reducere a sardciei in randul copiilor in
strategiile, bugetele si planurile de finantare de la nivel national. De asemenea, este
nevoie de planuri de actiune cuprinzatoare pentru implementarea recomandarilor
primite de la Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului.

Concluzia 2: Asigurarea de servicii integrate este esentialda pentru oferirea unui sprijin eficient
Nevoile copiilor sunt multidimensionale, iar serviciile destinate acoperirii acestor nevoi trebuie
sa fie la fel. Succesul modelelor bazate pe servicii integrate, care reunesc sanatatea, educatia si
sprijinul pentru parinti demonstreaza puterea acestor servicii complexe la nivel comunitar.
Garantia Europeana pentru Copil ofera un cadru pentru astfel de abordari integrate. La polul
opus, serviciile fragmentate sau izolate au ca rezultat, de multe ori, duplicarea eforturilor,
pierderea oportunitatilor de prevenire sau inaccesibilitatea pentru cele mai vulnerabile dintre
familii.

De ce este important?

De cele mai multe ori, copiii vulnerabili se confrunta cu dezavantaje multiple si interconectate,
de la insecuritate alimentara si locuire instabila, la probleme de sanatate mintala si pierderi
educationale. Serviciile coordonate si holistice sunt de natura sa asigure ca niciun copil nu este
pierdut pe traseu.
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Recomandari:
» Factorii de decizie de la nivel european si national trebuie sa prioritizeze dezvoltarea

sistemelor integrate de sprijin pentru copii si familii, mai ales in comunitatile
dezavantajate.

» Finantarile UE trebuie sa stimuleze colaborarea inter-sectoriald la nivel national, local si
regional, depasind etapa interventiilor izolate. Saracia Tn randul copiilor nu poate fi
rezolvata doar la nivelul ministerelor care raspund de incluziunea sociald. Este o
problema a intregii societati, cu ramificatii in numeroase domenii, cum ar fi locuirea si
protectia copilului.

» Sistemele de monitorizare nu ar trebui sd masoare doar gradul de acoperire, ci si
eficienta coordonarii inter-sectoriale.

deciziilor luate in alte domenii, fara o analiza prealabila a impactului asupra celor mai
tineri membri ai societatii. Putem da ca exemplu deciziile de a creste taxele pe valoare
adaugatd, de a modifica modul de calcul al sprijinului pentru locuire sau de a schimba
organizarea terenurilor publice. Analiza impactului asupra drepturilor copilului este un
puternic instrument de preventie care poate contracara aceasta lipsa sistemica de
prevedere. O astfel de analiza ar trebui sa fie aplicata unei game vaste de masuri luate in
diferite domenii cheie, cum ar fi finantele, transportul, locuirea sau mediul.

Concluzia 3: Universalitatea tintita combina echilibrat echitatea si eficienta

Masurile universale garanteaza ca niciun copil nu este exclus de la beneficiile de baza, conform
Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului. Cu toate acestea, in cadrul acestor sisteme
universale, un sprijin suplimentar trebuie directionat catre cei care se confrunta cu cel mai
ridicat risc. Aceasta abordare duala — acces universal cu intensitate tintita — maximizeaza atat
rezultatul social al investitiei, cat si legitimitatea publica.

De ce este important?

Raportul demonstreaza modul in care beneficiile universale pentru copil produc efecte asupra
copiilor din familii cu un nivel redus al veniturilor, mai ales atunci cand sunt insotite de subventii
tintite. Tn mod contrar, schemele de beneficii tintite luate separat pot stigmatiza beneficiarii sau
nu reusesc sa-i cuprinda pe toti cei relevanti.

Recomandari:
» Autoritatile nationale trebuie sa mentina caracterul universal al serviciilor cheie, dar si sa

introduca mecanisme progresive de finantare si sprijin tintit pentru accesul la serviciile
sociale, astfel incat sa vina in sprijinul copiilor vulnerabili
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» Garantia Europeana pentru Copil trebuie sa fie prioritizata si consolidata in moduri care
sa respecte principiul universalitatii, dar care sa conduca si la identificarea si eliminarea
barierelor specifice cu care se confrunta copiii din categorii vulnerabile, cum ar fi copiii
Romi, copiii cu dizabilitati si copiii migranti. Pentru a produce rezultatele scontate,
Garantia Europeana pentru Copil trebuie consolidata si implementata pe deplin, prin
asigurarea unei finantari UE cu destinatie speciald si un nivel pe masura provocarii
adresate.

» Transferurile in bani si serviciile Tn naturd sunt instrumente eficiente de reducere a
saraciei in randul copiilor, dar impactul lor este maximizat atunci cand sunt oferite
conjugat, nu ca alternative care se concureaza una pe cealalta. O abordare unica ar fi
insuficienta pentru a raspunde la varietatea de nevoi ale familiilor si la diversitatea
contextelor din fiecare tara. Guvernele europene trebuie sa elaboreze si sa
implementeze pachete integrate de protectie sociala axate pe copil care sa combine in
mod strategic transferurile de bani, serviciile universale si componentele de sprijin tintit.

» Statele in curs de aderare trebuie sprijinite pentru a-si construi sisteme incluzive de
servicii care sa combine accesul bazat pe drepturi si abordarea tintita pe nevoi.

Concluzia 4: Este nevoie de o finantare sustenabila si centrata pe copil

Rezolvarea saraciei in randul copiilor necesita investitii publice stabile si suficiente. Desi UE
dispune de mai multe instrumente cheie pentru eradicarea saraciei in randul copiilor, impactul
lor final depinde de o implementare eficienta si o finantare sustenabila pe termen lung.

De ce este important?

Fara o finantare adecvata si predictibila, chiar si cele mai progresive angajamente politice (cum
ar fi Garantia Europeana pentru Copil sau diverse beneficii adoptate la nivel national) risca sa
devina promisiuni pe hartie. Presiunile fiscale si prioritatile politice emergente nu trebuie sa fie
doar o justificare a subfinantarii serviciilor esentiale pentru dezvoltarea si bunastarea copiilor.
Propunerea pentru viitorul Cadru financiar multianual inca nu garanteaza ca familiile si copiii
vulnerabili vor beneficia de investitii tintite si sustinute din partea UE. Negocierile viitoare ofera
un prilej de o importanta critica pentru abordarea acestor lipsuri si crearea unui buget cu
adevarat centrat pe copil.

Recomandari:
» UE si statele membre trebuie sa-si armonizeze alocarile bugetare cu eficienta dovedita a

interventiilor timpurii si a programelor centrate pe copil. UE dispune de instrumentele
necesare pentru a pune capat sdraciei in randul copiilor, dar acestea au nevoie de o
finantare adecvata. Investitiile sociale trebuie sa ramana un pilon central al agendei
politice a UE. Pe masura ce se intensifica discutiile despre competitivitate, productivitate
si securitate, UE trebuie sa protejeze dimensiunea sociala pe care se bazeaza coeziunea
europeana, unicul sau avantaj strategic si sursa cheie a legitimitatii sale.



>

>

>

Salvati Copiii

Save the Children Romania
UE trebuie sa asigure o finantare sustenabila si focusata pe copil Tn contextul viitorului
sau buget multianual. Dupa cum a solicitat Parlamentul European in mai multe randuri,
UE trebuie sa creeze un buget al Fondului Social European+ de cel putin 20 miliarde de
Euro pentru ca Garantia Europeana pentru Copil sa-si maximizeze impactul asupra
reducerii sdraciei in randul copiilor. Tn plus, este important ca cel putin 5% din resursele
Fondului Social sa fie dedicate combaterii saraciei in randul copiilor la nivelul statelor
membre. Pentru tarile cu o ratd de saracie in randul copiilor situata peste media UE,
aceasta alocare dedicata ar trebui sa ajunga la cel putin 10%.
Urmatorul buget multianual al UE trebuie sa fie aliniat cu prevederile Conventiei ONU cu
privire la Drepturile Copilului si ale Cartei Europene a Drepturilor Fundamentale. Toate
instrumentele de finantare trebuie sa aiba un mecanism de analiza a impactului asupra
copiilor si un sistem de urmarire a cheltuielilor care sa permita asocierea acestora cu
rezultate masurabile asupra copiilor. Toate planurile nationale de implementare a
Garantiei pentru Copil trebuie sa includa alocari financiare clare pentru a demonstra
angajamentul si a permite monitorizarea.
Semestrul European si instrumentele aferente de monitorizare bugetara trebuie sa
abordeze nu doar respectarea normelor fiscale, ci si suficienta investitiilor sociale.
Autoritatile nationale trebuie sa fie incurajate sa adopte instrumente de bugetare
centrate pe drepturile copilului, iar acestea trebuie sa devina obligatorii pentru statele
membre ale UE, coroborat cu asigurarea transparentei in efectuarea cheltuielilor si
masurarea rezultatelor.

Concluzia 5: Calitatea serviciilor trebuie sa conteze la fel de mult ca gradul lor de acoperire

Cresterea accesului la servicii este necesar, dar nu suficient. S-a dovedit ca simpla crestere a
disponibilitatii, fara investitii in calitate, limiteaza impactul asupra dezvoltarii copilului. Elemente
cheie de calitate includ: un personal bine pregatit, un raport scazut de copii per adult, practici
pedagogice incluzive si un mediu care asigura sprijin emotional.

De ce este important?
Pentru copiii din medii dezavantajate, calitatea conteaza cel mai mult, serviciile inadecvate sau
de proasta calitate risca sa adanceasca inegalitatile in loc de a le reduce.

Recomandari:

>

Factorii de decizie de la nivel UE si national trebuie sa stabileasca standarde minime de
calitate pentru serviciile aflate sub umbrela Garantiei Europene pentru Copil, dublate de
investitii in forta de munca si infrastructura.

Sistemele nationale de educatie trebuie sa acorde prioritate abordarilor incluzive, mai
ales in primii ani de participare la educatie si in etapele de tranzitie de la un nivel la altul.
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» Societatea civild, organizatiile de copii si tineri si structurile cum ar fi consiliile de tineret
trebuie recunoscute ca inovatori Tn domeniu si trebuie implicate in elaborarea si
monitorizarea serviciilor.

Concluzia 6: O monitorizare mai buna si datele dezagregate sunt esentiale

Golurile in date ascund inegalitatea. Fara date statistice dezagregate, mai ales pe criterii de
venit, etnie, origine geografica, statut legat de migratiune sau dizabilitate, politicile destinate
reducerii saraciei in randul copiilor nu pot fi corect directionate, monitorizate sau imbunatatite.
A sti cine, unde si cum este afectat de saracie reprezinta parametri absolut necesari. Absenta
unor astfel de date creeaza unghiuri moarte in procesul de luare a deciziilor si permite ca
excluziunea structurala sa persiste nestanjenita.

De ce este important?

Datele statistice specifice copiilor nu sunt un lux tehnic, ci un instrument fundamental pentru
echitate si impact. Ele permit factorilor de decizie sa dirijeze resursele acolo unde este cea mai
mare nevoie, dar permit si societatii civile sa traga la raspundere institutiile. De asemenea,
transparenta datelor consolideaza increderea publica si faciliteaza procesele democratice de
luare a deciziilor. In absenta lor, Garantia Europeand pentru Copil si strategiile nationale de
combatere a saraciei vor ramane neindeplinite tocmai pentru acei copii care au cea mai mare
nevoie de ele.

Recomandari:
» UE trebuie sa stabileascd un cadru armonizat de monitorizare, cu indicatori centrati pe

copil si analize anuale de progres

» Institutiile nationale de statistica trebuie sa Imbunatateasca procesul de culegere a
datelor cu privire la copii, introducand criterii de dezagregare cum ar fi nivelul de venit,
grupa de varsta, structura familiei, originea geografica, dizabilitatea, apartenenta etnica
si statutul legat de migratiune.

Concluzia 7: Participarea reala a copiilor si a societatii civile trebuie sa fie institutionalizate

in conformitate cu articolul 12 din Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, copiii au o
experienta reala unica si puncte de vedere care ii fac sa fie contributori esentiali la elaborarea
unor politici eficiente si incluzive. Cu toate acestea, in multe tari, mecanismele formale de
asigurare a participarii copiilor lipsesc sau sunt slab dezvoltate. Tn acelasi timp, ONG-urile, desi
sunt intermediari esentiali in amplificarea vocii copiilor si acoperirea grupurilor marginalizate, se
confrunta de multe ori cu limitarea resurselor si o influentd redusa in procesele de luare a
deciziilor.

De ce este important?

Atunci cand implicarea copiilor este reald, politicile sunt mai eficiente si mai incluzive. De
asemenea, participarea 1i ajuta pe copii sa-si dezvolte abilitati, sa capete incredere si un
sentiment de importanta, ceea ce contribuie la coeziunea sociala si rezilienta democratica.
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Recomandari:
» UE trebuie sa extinda si sa sprijine procesele de participare a copiilor si tinerilor, cum ar

fi Platforma Europeana de Participare a Copiilor, solicitdnd totodata statelor membre sa
demonstreze colaborarea cu ONG-urile si copiii.

» Conform prevederilor Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului, guvernele
trebuie sa depaseasca gesturile simbolice si sa creeze mecanisme sustenabile si dotate
cu resursele necesare prin care sa asigure participarea copiilor, a tinerilor si a ONG-urilor
la elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor anti-saracie.

Concluzia 8: Eradicarea saraciei in randul copiilor din Europa reprezinta cea mai inteligenta
investitie

Pe termen lung, sardcia in randul copiilor genereaza costuri uriase, prin nivel educational redus,
reducerea productivitatii, o stare de sanatate mai proasta si un nivel mai ridicat de dependenta
de asistenta sociala. Investitiile timpurii sustinute in copii reprezinta un factor dovedit de
crestere economica incluziva si coeziune sociala.

De ce este important?

intr-o Europa care se confruntd cu provociri demografice, lipsa competentelor si fragmentare
sociala, prioritizarea copiilor reprezinta solutia pentru o societate mai echitabila, mai sanatoasa,
mai competenta si mai unita.

Recomandari:
» Institutiile UE si statele membre trebuie sa plaseze drepturile si bunastarea copiilor in

centrul tuturor instrumentelor legislative si de politici relevante. Aceasta include
integrarea interesului superior al copilului si a dreptului la participare in toate domeniile
si sectoarele.

» Factorii de decizie de la nivelul UE si al statelor membre trebuie sa trateze investitia in
copii ca o prioritate pentru atingerea competitivitatii economice, a coeziunii sociale si a
echitatii inter-generationale.

Concluzia 9: Consolidarea Garantiei Europene pentru Copil in vederea atingerii nivelului
maxim de impact

Garantia Europeand pentru Copil reprezinta un istoric pas Tnainte, fiind primul instrument la
nivel UE care traduce drepturile copiilor in actiuni masurabile in combaterea sardciei. Cu toate
acestea, primele monitorizari scot la iveala o realitate socanta: succesul Garantiei este
compromis de provocari structurale la nivel national.

De ce este important?

Acoperirea acestui gol de implementare este esentiald. Daca aceste probleme nu sunt abordate,
Garantia risca sa devina o promisiune pe hartie, mai mult decat un ajutor real care schimba in
bine vietile unor milioane de copii.
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Recomandari:

>

4,

Garantia Europeana pentru Copil trebuie sa ramana o prioritate politica si sa fie integrata
sistematic in Semestrul European, in vederea unei monitorizari regulate. Analiza pe care
Comisia Europeana o va face in anul 2026 trebuie sa fie utilizata pentru a solicita tuturor
statelor membre depunerea unor planuri nationale revizuite, mai ambitioase, cu tinte
clare si indicatori comuni de monitorizare, dar si cu angajamente legate de finantare.
Eradicarea saraciei in randul copiilor trebuie sa fie o prioritate de top pentru viitorul
buget al UE. In acest sens, este nevoie de aprobarea solicitdrii de alocare a 20 de
miliarde de Euro pentru Garantie.

UE trebuie sa lege implementarea Garantiei cu obligatiile asumate prin Conventia ONU
cu privire la Drepturile Copilului —in special articolul 27 privind un nivel adecvat de trai —
si sa faca o conexiune cu mecanismele de raportare create de Conventie.

Garantia Europeana pentru Copil trebuie sa fie complet integrata in viitoarea strategie
UE de combatere a sdraciei, pentru a asigura un raspuns holistic si puternic la
problematica saraciei in randul copiilor.

Romania

Copii in risc de saracie sau excluziune sociala:
33,8% / 1,255 milioane

Copii in saracie monetara: 26,2%

Saracie subiectiva in randul copiilor: 25,8%
Deprivare sociala si materiala severa: 21,2%
Sursa datelor: Eurostat (2024)

Sumar

Dupa ani de stagnare si crestere pe durata pandemiei de COVID-19, rata saraciei in randul
copiilor din Romania a scazut considerabil Tn anul 2024. Riscul de saracie sau excluziune sociala
in rdndul copiilor a scazut de la 41,5% in 2022 la 33,8% in 2024%, semn al unor progrese
promititoare, dar nu si suficiente. In ciuda acestei scideri, copiii romani continud s3 fie mult
mai afectati de sardcie in comparatie cu adultii, riscul de sardcie sau excluziune sociala in randul
copiilor fiind cu 7 puncte procentuale mai mare decdt in randul populatiei generale.
Vulnerabilitatile structurale persista si genereaza inechitate, mai ales pentru locuitorii din
mediul rural si persoanele care apartin grupurilor vulnerabile.

I Eurostat, Persons at risk of poverty or social exclusion by age and sex [ilc pepsOln custom 16185181]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/93a2f7d1-322d-4280-98bc-e55965ec58f8?lang=en

Principalii factori

Insuficiente  investitii  in  copii:
Cheltuielile Romaniei pentru protectie
sociala (12,8% din PIB), educatie (3,3%)
si sanatate (4,7%) raman cu mult sub

media Uniunii Europene?.

Lipsuri in procesul de colectare a

datelor si monitorizare: Sistemele
oficiale care au ca scop monitorizarea
factorilor de vulnerabilitate (cum ar fi
apartenenta etnicd, plecarea parintilor
in strainatate etc) nu sunt suficient de

bine folosite sau implementate.

Lipsa de predictibilitate a fondurilor:
Fondurile de la bugetul de stat sau din
surse europene nu beneficiaza de o
sau de

planificare  multianuala

predictibilitate, ceea ce limiteaza

sustenabilitatea interventiilor.
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Cele mai afectate categorii de copii

Copiii din familiile rome (cu un risc de
sdracie de 78%3)

Copiii din mediul rural (cu un risc de
saracie sau excluziune sociala de 41,7%*)

Copiii din familii monoparentale (36,5%)
sau din familiile (50.9%

AROPE)S

numeroase

Copiii din familiile refugiate in urma
sub o
(28,4%)
afirmand ca pot face fata tuturor nevoilor

izbucnirii razboiului in Ucraina:

treime dintre aceste familii

sau celor mai multe dintre acestea®

Copiii ai caror parinti au un nivel scazut
de educatie: 75,8% dintre ei se afla in risc
de saracie sau excluziune sociala, in
comparatie cu 5,9% dintre copiii ai caror
parinti au studii universitare.’

2 Eurostat Database, General government expenditure by function [tepsr_sp110]

3 Roma in 10 European countries, European Union Agency for Fundamental Rights, 2022

4 Eurostat Persons at risk of poverty or social exclusion by degree of urbanisation[ilc peps13n]
3> Eurostat Persons at risk of poverty or social exclusion by income quantile and household

composition[ilc peps03n

custom 16612500]

¢ Salvati Copiii Romania, Analizd cu privire la situatia si nevoile familiilor ucrainene refugiate In Romania, februarie

2025

7 Eurostat, Children at risk of poverty or social exclusion by educational attainment level of their parents
(population aged 0 to 17 years)[ilc peps60n]
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