NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei
bugetului aferent reformelor si investitiilor finantate prin Planul national de redresare si rezilienta
al Romaniei pentru fiecare coordonator de reforma si/sau investitii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

e Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd;

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE)
2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE;

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic;

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilienta al Romaniei, modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17
noiembrie 2025;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 134/2021 pentru aprobarea Acordului de imprumut (Mecanismul
de redresare si rezilientd) dintre Comisia Europeand si Romania, semnat la Bucuresti la 26 noiembrie
2021 si la Bruxelles la 15 decembrie 2021, aprobata prin Legea nr. 114/2022;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru
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accesarca de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, aprobatad cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor si
investitiilor finantate prin Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei pentru fiecare
coordonator de reforma si/sau investitii, cu modificarile ulterioare;

e Hotararea Parlamentului nr. 33/2024 pentru acordarea increderii Guvernului;

e Acordul privind contributia financiara din 25 noiembrie 2021, modificat prin actul aditional la acordul
privind contributia financiara din data de 20 decembrie 2023 si Acordul de imprumut, incheiate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta pentru finantarea Planului national de redresare si rezilienta.

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale.

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2025 pentru modificarea si completarea titlului X din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei (PNRR) reprezinta documentul strategic al Romaniei
care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de
redresare si rezilientd - MRR la nivel national. Sursa de finantare este reprezentatd de fondurile alocate
pentru Romania in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobat prin Regulamentul (UE) nr.
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd. Scopul final al PNRR este sa accelereze implementarea reformelor sustenabile si a
investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea ameliorarii starii economiei nationale dupa criza generata
de COVID-19, cresterea economica si crearea de locuri de munca necesare pentru incluziunea fortei de
muncd, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru promovarea cresterii durabile.

Planul reprezintd, in mare masurd, un raspuns cuprinzator si echilibrat la situatia economica si sociald si
contribuie in mod corespunzator la toti cei sase piloni mentionati la art. 3 din Regulamentul (UE) 2021/241,
cu modificarile ulterioare. Planul urmeazd o abordare holisticd pentru a realiza redresarea si a spori
potentialul de crestere, consolidand in acelasi timp rezilienta socioeconomica si institutionala. Planul explica
in detaliu modul in care abordeazad cei sase piloni. Se preconizeaza ca planul va contribui la abordarea
principalelor provocari structurale, precum si la tranzitia verde si la tranzitia digitala.




Prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilientd al Romaniei, modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17
noiembrie 2025 au fost ajustate tinte si jaloane in conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2021/241, ca urmare a faptului ca PNRR nu mai este partial realizabil din cauza unor circumstante
obiective.

Revizuirea PNRR a avut in vedere 147 de masuri ce au fost modificate, iar dintre acestea, 52 de masuri au
fost modificate pentru a implementa alternative mai bune care permit reducerea sarcinii administrative si
simplificarea deciziei de punere in aplicare a Consiliului, atingdnd 1n acelasi timp obiectivele masurilor
respective si s-au adaugat 20 de masuri noi pentru a utiliza resursele eliberate.

Suma aferentd implementarii PNRR revizuit este de 21.41 mld. Euro, din care componenta de asistenta
financiara nerambursabila ramane la valoarea de 13,57 mld eur, iar componenta de imprumut revizuita este
n valoare de 7,84 mid euro .

2.3 Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune aprobarea distributiei bugetului catre coordonatorii de reforma
si/sau investitii in temeiul prevederilor art. 5 alin. (3!) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei
prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile n cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere faptul ca perioada de implementare a PNRR este 31 august 2026, data pana la care a fost
asumatd indeplinirea de catre Romania a celor 385 jaloane si tinte asociate investitiilor, precum si a
angajamentelor asumate in implementarea acestuia, este necesara aprobarea modificarii bugetului
multianual aferent reformelor si investitiilor asumate, in conformitate cu Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientd al Romaniei,
modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025;, pentru a se asigura
predictibilitate precum si posibilitatea disponibilizarii sumelor primite de la Comisia Europeana aferente
asistentei financiare nerambursabile si rambursabile, raportat la nevoile coodonatorilor de reforme si /sau
investitii in vederea asigurarii unei bune gestiuni financiare.

Prin anexa la proiectul de hotarare a Guvernului se propune aprobarea repartizdrii bugetului in cuantum de
21.410.527.593,00 euro, astfel: 13.566.055.514,00 euro asistentd financiard nerambursabild si
7.844.472.079,00 euro asistentd financiard rambursabild, dupa urmatoarea structura: componenta,
reforma/investitia, institutia responsabila, alocare financiara (euro) exclusiv TVA, asistenta financiara
nerambursabild/rambursabila catre coordonatori de reforme si/sau investitii prevazuti in anexa la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, cu modificérile si completarile ulterioare.

In vederea incadririi cheltuielilor aferente reformelor si /sau investitiilor in limitele previzute in anexa
actului normativ, se va lua in calcul cursul mediu de schimb euro-lei prevazut in ,,Scrisoare cadru privind
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contextul macroeconomic metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul 2025 si a estimarilor
pentru anii 2026-2028, precum si limitele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii principali de credite” elaborata
anual la nivelul Ministerului Finantelor.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
3.2 Impactul social

a) impactul asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si asupra serviciilor sociale;

b) impactul asupra veniturilor populatiei, ocuparii fortei de munca, asupra conditiilor si standardelor la
locul de munca;

¢) impactul asupra sanatatii populatiei, sigurantei alimentare si nutrifiei, precum si asupra sistemului de
sanatate;

d) impactul asupra sigurantei cetatenilor;

e) impactul asupra educatiei si Invatarii pe tot parcursul vietii;

f) impactul asupra domeniului tineret;

g) impactul asupra domeniului cultural;

h) impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

1) impactul asupra respectarii principiului egalitatii de sanse si nondiscriminarii;

j) impactul asupra administratiei publice centrale si locale, inclusiv din perspectiva costurilor si
beneficiilor directe si indirecte preconizate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

a) descrierea impactului masurilor cuprinse in proiectul de act normativ asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

b) descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act normativ va evita limitari ale unor drepturi si
libertati;

c) corelarea cu dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si
ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ are impact asupra mediului concurential i domeniului ajutoarelor de stat.
Reformele si investitiile din cadrul PNRR se implementeaza inclusiv prin intermediul schemelor de ajutor
de stat/de minimis. Conform prevederilor din Planul national de redresare si rezilientd, a fost stipulata




necesitatea asigurarii conformitdtii cu regulile nationale si europene aplicabile domeniului ajutoarelor de
stat.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale - - - - - -
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din |- - - - - -
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale: - - - - - -
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor | - - - - - -
sociale de stat

(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri - - - - - -
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare



5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene —

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate —
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi a Romaniei, al Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei si al Consiliului Concurentei.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata, si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina
de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 18.11.2025.

perioada de timp limitata se impune adoptarea cadrului legal de nivel infralegal, prin adoptarea prezentului
proiect de Hotarare a Guvernului privind distributia bugetului reformelor si investitiilor finantate prin Planul
national de redresare si rezilientd al Romaniei, prin modificarea si inlocuirea anexei la Hotararea Guvernului
nr. 1235/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, conform celor mai sus mentionate.




7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului pentru
modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului
aferent reformelor si investitiilor finantate prin Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei
pentru fiecare coordonator de reforma si/sau investitii, in forma prezentata, care a fost avizat de ministerele
interesate si pe care il supunem adoptarii.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
DRAGOS-NICOLAE PISLARU

AVIZAM :

VICEPRIM-MINISTRU
Téanczos BARNA

SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI
STEFAN-RADU OPREA

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE

SI ADMINISTRATIEI
CSEKE ATTILA-ZOLTAN

MINISTRUL ENERGIEI
BOGDAN-GRUIA IVAN

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR
DIANA-ANDA BUZOIANU

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEL TINERETULUI $I
SOLIDARITATII SOCIALE
PETRE-FLORIN MANOLE

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII
RURALE
FLORIN-IONUT BARBU

PRESEDINTE AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE
DANIELA BEJINARIU

PRESEDINTE AGENTIA NATIONALA A
FUNCTIONARILOR PUBLICI
VASILE-FELIX COZMA

MINISTRUL JUSTITIEI
RADU MARINESCU

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
Marian-Citalin PREDOIU

MINISTRUL TRANSPORTURILOR §I
INFRASTRUCTURII
CIPRIAN-CONSTANTIN SERBAN

MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII,
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
RADU-DINEL MIRUTA

MINISTRUL EDUCATIEI SI CERCETARII
DANIEL-OVIDIU DAVID

MINISTRUL SANATATII
ALEXANDRU-FLORIN ROGOBETE

MINISTRUL CULTURII
DEMETER ANDRAS ISTVAN

PRESEDINTE AUTORITATEA NATIONALA
PENTRU ADMINISTRARE SI REGLEMENTARE iN
COMUNICATII
VALERIU ZGONEA

PRESEDINTE AGENTIA NATIONALA DE
INTEGRITATE
BOGDAN ALEXANDRU STICLOSU

PRESEDINTE,
AUTORITATEA NATIONALA PENTRU
CERCETARE
Andrei ALEXANDRU
MINISTRUL FINANTELOR
ALEXANDRU NAZARE
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