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RAPORTUL DE AUDIT FINANCIAR

ASUPRA SITUATIHLOR FINANCIARE CONSOLIDATE
ALE MINISTERULUI EDUCATIEL, INCHEIATE LA 31 DECEMBRIE 2024

A. INTRODUCERE

Situatiile financiare supuse auditului au fost Incheiate de citre Ministerul Educatiei si
Cercetarii. cu sediul in Bucuresti, strada General Berthelot, nr. 28-30. Acestea au fost aprobate
si au fost depuse la Ministerul Finantelor, sub numirul de inregistrare 597167/21.03.2025.
Situatiile financiare ale ministerului au inclus informatiile financiare de la 124 de entitati cu
personalitate juridica (ordonatori secundari), din care: 42 de inspectorate scolare finantate
integral de la bugetul de stat, 45 de universitati [inantate integral din venituri proprii si 37 de
entitati subordonate, reprezentate de biblioteci universitare, cluburi sportive si alte institutii,
finanfate partial din venituri proprii. Inspectoratele scolare (ordonatori secundari de credite)
centralizeaza situatii financiare de la 6.513 entitéti (ordonatori tertiari).

B. OPINIA CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Ministerului Educatiei si Cercetdrii pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024, care cuprind: bilanpul, contul de rezultat
patrimonial, situagia fluxurilor de trezorerie, situatia modificirilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii, contul de exccutie bugetara si anexele care fac parte integranta din
situatiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

in opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia
cu rezerve, situatiile financiare ale entititii prezinti, sub toate aspectele semnificative, o
imagine reali si fidela a pozitiei financiare si a performantei financiare pentru exercitiul
financiar incheiat la 31.12.2024, in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabill.

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI) si in conformitate cu Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curfii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Responsabilititile
noastre conform acestor standarde sunt descrise in sectiunea ,,Responsabilititile Curtii de
Conturi $i ale conducerii entitdtii auditate” din prezentul raport. Suntem independenti faid de
catitatea audituig dio punct de vedere al cerintelor ctice relevanie cerute de ISSAL pentru
auditarea situatiilor financiare, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-
am indeplinit celelalie responsabilitati elice in conformitate cu aceste cerinte. Considerdm ca
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru
opinia noastra.

' Legea contabilitafii nr, 82/1991, Ordinul ministrului finanfelor publice nr. 1917/2003 5i Ordinul ministrului finantelor nr. 699/2024
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C. BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

C.1. Mentinerea in componenta indicatorului ,Active fixe corporale” a sumei de cel putin
192.613.172 lei, reprezentand:

e Valoarea imobilelor ,.Baza Cutezatorii” care a rimas reflectati in situatiile [inanciare ale
ministerului, insi dreptul de administrare asupra activelor il are RA APPS in baza HG nr.
1159/23 decembrie 2013 privind transmiterea unor imobile din domeniul public al statului si
din administrarca Ministerului Educatiei Nationale in domeniul public al statului si in
administrarea Regici Autonome Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat. In cursul
anului 2017 a fost demarat procesul de transfer al activelor, proces nefinalizat inca din motive
neimputabile ministerului, Valoarea mentionata anterior este valoarea stabilitd in cursul anului
2011, pentru aceste imobile nemaifiind efectuate reevaluiri ulterioare (192.613.172 lei).

In cadrul acfiunii de control din anul 2018, s-a constatat faptul ¢i ,,Baza Cutezitorii” a
reprezentat obiectul unor modificari asupra regimului de proprietate si asupra modului de
administrare a acesteia. Astfel, potrivit art. 2 din HG 1573/2003, baza materiali a fost trecuta
din domeniul public in domeniul privat al statului si incredintatd, spre administrare, Regiei
Autonome Administratia Patrimoniului Protocolului de Siat - RA APPS. Ulterior, prin HG nr.
160/2005, s-a reglementat revenirea acesteia in domeniul public al statului, prin transmiterea
acestul imobil din domeniul privat in domeniul public al statului si prin incredintarea bazei in
administrarea Ministerului Educatiei Nationale.

Potrivit HG 11359/2013, acest imobil a fost transmis. din nou, din administrarca MEN, in
administrarea RA APPS. Aceastd transmitere nu s-a realizat in fapt, intrucit RA APPS nu a
acceptat preluarca. motivand cd pe timpul contractului s-au construit elemente noi ale bazei
materiale, cu regim de proprietate incert. Aceastd situatic a condus la neaplicarea HG nr.
1159/2013, in sensul cd RA APPS a refuzat semnarea procesului verbal de inventariere inaintat
de catre minister cu adresa nr. 2460/16.11.2017, precum si a protocolului de preluare inaintat
de catre minister cu adresa nr. 2575/04.12.2017.

Prin cererea de chemare in judecald inregistratd la Tribunalul Bucuresti, in data de 25.04.2019,
Ministerul Educatiei Nationale a chemat in judecatd Fundatia Dinu Pescariu (locatar),
RA APPS si Ministerul Finantelor Publice, solicitand clarificarea regimului juridic privind
dreptul de proprietate asupra imobilelor nou edificate/construite, existente pe terenul ce
aparfine ,Bazei Cutezitorii™. Pe rolul Tribunalului Bucuresti, Sectia a II-a contencios
administrativ si fiscal, s-a inregistrat Dosarul nr. 12967/3/2019, avind ca obiect: constatarea
cd statul romén este titularul dreptului de proprictate asupra imobilelor nou edificate/construite
si inscrise in cartea funciard de catre Fundatia Dinu Pescariu in cadrul bazei sportive
Cutezatoril.

Potrivit raportului de follow-up intocmit in anul 2022, s-a constatat faptul ¢d urmare a
declindrilor de competente, Inalta Curte de Casatie si Justifie a stabilit competenta de
solutionare a cauzei catre Curtea de Apel Bucuresti.

Conform informatiilor de pe portal, la termenul de judecatd stabilit la data de 10.11.2021,
Curtea de Apel Bucuresti a amanat cauza la data de 14.02.2022, solutia pe scurt fiind: ,.a se
comunica partilor exceplia de nelegalitate a HG nr. 11539/2013, invocala In cauza de Fundatia
Dinu Pescariu”.

In data de 14.02.2022, s-a amanat din nou pronuntarea pentru data de 28.03.2022, in dosarul in
cauzd pentru continuitatea completului. Avand in vedere intdmpinarca formulati de Guvernul
Romaniei, Curtea de Apel a incuviintat cererea de aménare a cauzei pentru data de 20.06.2022.
L.a data respectiva, Curtea a pus in vedere reclamantului si precizeze cadrul procesual, in sensul
in care a inteles sd formuleze actiunea in contradictoriu cu Statul Roman prin Ministerul
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Iinantelor. De asemenea, sd precizeze care este temeiul juridic al capitului 1 de cerere,
respectiv dacd prin promovarca acestei cereri a infeles si-si intemeicze pretentiile pe
accesiunea imobiliard artificiala.

Prin Decizia nr. 30/2023 pronuntatid de ICCJ in dosarul nr, 861/1/2022, a fost desfiintat actul
aditional la contractul de locatiune nr. 269/30.04.2004 privind ,,Baza Cutezitorii”. Ministerul
Educatiei si Cercetdrii a notificat, prin intermediul executorului judecitorese, Fundatia Dinu
Pescariu, pentru evacuarea spaliului ocupat fara drept si a depus si o cerere de chemare in
judecata, prin care a solicitat evacuarea.

Totodata, statul romén prin Ministerul Finantelor a formulat cererea de chemare in judecata
(dosar nr. 41936/3/2024). solicitind instantei sa oblige fundatia si elibereze spatiul ,.Bazei
Cutezilorii” si sa achite contravaloarca lipsei de folosinta. Termenul de judecatd a fost fixat la
data de 20.10.2025.

e Mai mult, existd imobile a céror situatie juridica nu este clard, in valoare de 6.990.589 lei (nu
exista carfi funciare sau existd suprapuneri de cérti funciare, despre care nu putem concluziona
in acest moment daca influenteaza situatiile financiare).

C.2. Aspecte privind efectuarea unor pliti fara respectarea prevederilor legale, in sumi
de cel putin 2.999.603 lei, astfel:

C.2.1. Supraevaluarea indicatorului ,,Cheltuieli de personal”, cu suma de cel putin
2.994.563 lei, ca urmare a majorarii in mod nejustificat a sumelor de plati cu titlu de salarii,
din urmatoarele cauze:

s [ncadrarea eronata a salariatului la o gradatie superioara si cu o vechime mai mare decét cea
reald, fapt ce a generat drepturi salariale necuvenite (Colegiul National Mihai Bravu
Bucuresti);

e Denaturarca obligatiilor fiscale prin stabilirea eronatd a sumelor retinute din drepturile
salariale si declararea eronatd a obligatiilor fiscale in formularul 112 (Colegiul National Mihai
Bravu Bucuresti),

e Nereflectarea [ideld a veniturilor realizate de salariat in documentele de evidenta salariala
ca urmare a neevidentierii, in mod transparent, a voucherelor de vacania, ca element salarial ce
intrad in componenta venitului brut (Colegiul National Mihai Bravu Bucuresti);.

e Nerespectarea nivelului plafonat al sporului de suprasolicitare neuropsihica, ca urmare a
preludrii eronate a bazei de calcul in programul de salarizare, fird ca valorile sa fie actualizate
in raport cu dispozitiile legale in vigoare. (ISMB-Colegiul National Mihai Bravu, Colegiul
National Tudor Vianu, Scoala Gimnaziald Liviu Rebreanu, Scoala Gimnaziald Nicolae
Titulescu, Scoala Gimnaziala nr. 179, Scoala Gimnaziald nr. 136, Scoala Gimnaziala nr, 136);
¢ Stabilirea nivelul salariului de baza al functiei de director in mod eronat prin aplicarca grilei
salariale aferente unitatilor de grad I (peste 500 de elevi), desi numarul real de elevi se situa
sub acest prag in anul 2024 (ISMB -Scoala Gimnazialda nr. 136).

e Diminuarea eronata a bazei impozabile in doud luni 2024, prin deducerea contributiei la un
fond de pensii facultative fird ca aceasta si fie retinutd i viratd efectiv, ceea ce a condus la
caleulul unui impozit pe venit mai mic decit cel legal datorat (/SMB -Scoala Gimnaziald nr.
156):

e Acordarea unui salariu de bazd intcgral, alerent unei norme didactice complete, pentru
activitatea de conducere a doctoranzilor desfasurata in baza unui contract cu timp partial de 2
ore/zi, nu a fost legala, Intrucit nu reflectd proportionalitatea cu timpul efectiv lucrat. Aceasti
forma de remunerare contravine dispozitiilor legale care reglementeaza plata activititilor de
conducere a doctoranzilor. ce trebuie realizatd in limita unui spor de pana la 10% din salariul
de baza (Universitatea Naiionald de Muzicd Bucuresti);
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e Acordarea sporului de suprasolicitare neuropsihici, a gradatiei de merit si a altor drepturi
salariale stabilite in functie de salariul de baza a fost realizata cu nerespectarca prevederilor
legale, intrucdt s-au utilizat salarii de baza majorate, in locul celor previzute de legislatie:
respectiv salariul de bazi aferent lunii decembrie 2018 pentru sporurile plafonate si salariul din
Anexa nr. 1 la Legea-cadru nr. 153/2017 pentru celelalte drepturi. Aceasta aplicare eronati a
condus la majorarea nejustificata a drepturilor salariale si implicit la prejudicierea bugetului
institutiei (Universitatea Nationala de Muzicd Bucuresti);

e Plata unor drepturi salariale (sporuri, indemnizatii si alte sume) in raport cu un salariul de
baza majorat fald de salariul de referinta previzut in anexa la Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Universitatea Nationald de Muzici
Bucuresti);

e Incheierea unor contracte individuale de munca: unul pentru functia de baza, altul cu timp
partial de 2 ore/zi, ambele avand inscris acelasi interval orar de desfisurare a activititii. Accasta
suprapuncre indicd o incélcare a reglementarilor privind organizarea timpului de munca si face
imposibild desfisurarea simultana a ambelor activitati, contrar prevederilor Codului muncii
privind durata si evidenta timpului de munca. Totodatd, raportarea sporurilor si indemnizatiilor
la un salariu de baza majorat, diferit de cel legal previzut in dnexa nr. I la Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plarit din fonduri publice, a condus la stabilirea nelegala a
unor drepturi salariale si implicit la prejudicierea bugetului institutiei (Universitatea Nationald
de Muzicd Bucuresti);

e [fectuarea de plati nelegale ca urmare a interpretarii eronate a legislatiei privind plafonarea
indemnizatiei lunare pentru titlul stiintific de doctor, la cuantumul din decembrie 2018
(Universitatea Stefan cel Mare Suceava);

e Acordarea nelegald a unei majordri salariale, din venituri proprii, peste plafonul previzut de
Legea nr. 133/2017 (50% din salariul de bazid), depasind plafonul legal (Universitatea de
Medicina si Farmacie Craiova);

e Acordarea in mod nelegal a indemnizatiei de hrand pentru un cadru didactic, in conditiile in
care venitul net lunar aferent functiei de bazi (exclusiv plata cu ora) a depasit plafonul legal
(Liceul Tehnologic Pontica Constanta);

e Acordarea nelegala a unor drepturi salariale prin cumularea nejustificatd a indemnizatiei
pentru titlul stiintific de doctor cu salariul de bazd corespunzitor gradului didactic 1, deja
echivalat cu acest titlu (Scoala Gimnaziald Vasile Alecsandri Braila);

C.2.2. Supraevaluarea indicatorului ,,Alte cheltuieli” prin efectuare unor plati necuvenite

(5.040 lei), ca urmare a stabilirii incorecte a nivelului burselor tehnologice acordate in cursul
lunii tanuarie 2024 (Licew! Tehnologic |, Edtvés Jozsef” Odorheiu Secuiesc).

C.3. Aspecete privind nerealizarea unor venituri in suma de cel putin 294.365 lei, astfel:

(.3.1. Subevaluarea indicatorului ,,Alte venituri din coneesiuni si inchiriere”, cu suma de
cel putin 7.960 lei ca urmare a neactualizarii valorii chiriei cu indicele preturilor de consum,
desi contractul Incheiat prevedea in mod expres aceasti ohligatie anualda (I/niversitatea
Oradea);

(.3.2. Subevaluarea indicatorului ,,Venituri din prestdri servicii” cu suma de cel putin
3.691 lei. ca urmare a neindexdrii pretului pentru fiecare etapd de masurdtori cu valoarea
indicelui de inflatie aferent lunii respective (Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti):
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C.3.3. Subevaluarea indicatorului ,, Venituri din valorificarea produselor” cu suma de cel
putin 191.880 lei ca urmare a recunoasterii cronate a taxei pe valoare adaugati achitati in cursul
anului 2024. Abaterea a fost remediata in timpul controlului (Universitatea de Medicina,
Farmacie, Stitnte i Tehnologie George Emil Palade Térgu Mures).

C.3.4. Subevaluarea indieatorului ,Alte venituri” cu suma de cel putin 90.834 lei, ca urmare
a neaplicarii prefului chiriei progresive prevazute in contractul de inchiriere (Universitatea de
Medicina, FFarmacie. Stiinfe 5i Tehnologie George Emil Palade Tdrgu Mures).

D. PARAGRAF PENTRU EVIDENTIEREA UNUL ASPECT

D.1. Deficiente constatate in cadrul misiunilor de audit public intern privind plitile
efectuate din bugetul statului prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetirii, pentru
drepturile salariale suplimentare, astfel:

D.1.1. In cursul anului 2025, s-au desfasurat in mod simultan misiuni de audit la toate
inspectoratele scolare judetene si al Municipiului Bucuresti care au avut ca obiect ,, Evaluarea
modului de derulare a activitagilor referitoare la initierea actiunilor in instanta si formularea
apardrilor la acfiunile initiate de lerfi si asigurarea legalitayii asupra modului de calcul si
plata a sumelor rezultate din punerea in aplicare a hotdrdrilor judecdtoresti”,

Ca urmare a acestor misiuni au fost constatate o serie de abateri carc au generat, conform
rapoartelor intocmite, plati necuvenite estimate in suma totala de 4.726.593 lei.

De exemplu, la nivelul ISJ Gorj, s-a constatat faptul cd nivelul sumelor brute (estimate) de
recuperat se ridicd la suma de 2.585.419 lei. Aspectele constatate de auditorii interni au fost
urmétoarele:

e perioada pentru carc au fost clstigate si ulterior acordate drepturi salariale suplimentare a
fost mai mare de 3 ani fira s fie invocat termenul legal de prescriptie;

e au fost calculate si platite sume pentru sporul de dirigentie si pentru gradatia de merit desi
in decizia instantei era mentionat sa se achite doar unul din respectivele sporuri;

o au fost constaiate erori de caleul a drepturilor salariale suplimentare;

e au fost calculate si platite sume aferente unei perioade mai mare decat cea mentionatd in
decizia instantei;

o deficiente referitoare la esalonarea plitilor privind diferentele de drepturi salariale;

e aplicarea in fisa de calcul a unitatii a unui procent eronat peniru sporul de simultan $i fard a
se limita la timpul lucrat §i la nivelul salarial reglementat.

Din continutul rapoartelor intocmite de auditorii publici interni se mai constatd faptul ca, in
majoritatea situatiilor, inspectoratele scolare judetene, nu au asigurat reprezentarea in instan(a.

De asemenea, s-au constatat situatii in carc calculul sumelor reprezentind drepturi salariale
suplimentare, s-a realizat de persoane din afara unitdtilor scolare gi nu au fost verificate,
certilicate si asumate de persoanele cu responsabilitati din cadrul unitatilor scolare, conform
prevederilor legale in vigoare (Legea e SO00/°2002 a finangelor publice, art. 52, OMEP nr.
17922002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea.
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice).

Astfel, avand in vedere nivelul plitilor necuvenite efectuate (sumele sunt estimative, la
nivelul inspectoratelor scolare judetenc urmind a se realiza extinderea verificarilor si
stabilirea exacta a sumelor calculate si plitite eronat) dar si celelalte deficiente constatate,
considerim c¢i, atit la nivelul unititilor scolare cét si la nivelul inspectoratelor gcolare
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judetene si a municipiului Bucuresti nu s-a asigurat, in acest caz, protejarea fondurilor
publice.

D.1.2 La sesizarea Directiei Generale Economice din cadrul Ministerului Educatiei si
Cercelarii, in cursul anului 2025 a fost efectuatdi o misiune de audit public intern la
Inspectoratul Scolar Judetean Arges, avand ca obiectiv ,, Verificarea respectirii prevederilor
legale privind acordarea sporului pentru condifii periculoase si vétdmdtoare, conforme
Sunctiilor specifice din unitatile de invatdamdnt si respectarea prevederilor art. 10-14 din
Regulamentul — cadru privind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a
stabilirii concrete a sporului pentru condifii de muncd, precum si a condititlor de acordare a
acestuia pentru personalul din familia ocupationald de funcyii bugetare ., Invaidmdnt”,
aprobat prin HG nr. 34 din 31 ianuarie 2018,

Aspectele identificate in cadrul misiunii de audit au fost urmatoarele:

- acordarea, in cazul unor salariati a sporului prin aplicarea procentelor maxime de 10%
sau 15%, fard a avea la bazi o analizi a factorilor de risc care si permiti stabilirea
concretd a procentului in care se acorda sporul si timpul efectiv lucrat in locurile de
muncd/activitdtile generatoare de riscuri;

- calcularea eronatd a sporului de conditii periculoase si vitamatoare. prin raportarea la
salariul realizat in luna curentd si nu la timpul efectiv lucrat in conditiile respective:

- depasirea sumei de 1500 lei prevazutd de Legea nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- stabilirea si plata sporului pentru salariati care nu aveau hotdrire judecitoreascd
definitivi;

- nepunerea in aplicare imediatd a dispozitiilor hotararilor judecétoresti ceea ce a
determinat majorarea sumelor efectiv platite;

- neimplementarea masurilor de atenuare a riscurilor dispuse prin buletinele de
determinarc a locurilor de munca, cliberate de Directia de Sanitate Publicd, fapt ce a
condus la majorarca cheltuielilor cu sporul de conditii vatimatoare.

In calitatea de ordonator de credite, Inspectoratul Scolar Judetean Arges si conducatorii
unitatilor scolare din judet aveau obligatia legald de a realiza o bund gestiune [inanciard in
utilizarea fondutilor publice. Intrucat o parte din conducerea unitatilor de invifimént a
beneficiat de actiunile in instantd formulate pentru acordarea sporului pentru conditii de munca
nu s-a asigurat o reprezentare obiectiva si impartiald a intereselor angajatorului in litigiul cu
salariatii (in perioada aprilic 2019-august 2022 la nivelul inspectoratului nu exista nici un
consilier juridic). Insa, potrivit QUG nr. 26/2012 privind unele mdsuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare §i completare a unor
acle normative, institutiile publice care se afld in situatii temeinic justificate, pot achizitiona,
cu aprobarea ordonatorului de credite, servicii de reprezentare juridicd, cu scopul de a apara
interesele institutiei publice.

in sitnatia de fati, considerim i ordonatorul secundar de credite, Inspectoratul Scolar Arges
nu a asigurat, prin toate mijloaccle, protejarea fondurilor publice. Astfel, ministerul a
considerat ¢i existd indicii de sivérgire a unor fapte de naturd penald §i suspiciuni privind
existenta unui conflict de interese si a formulat o plangere in acest sens.
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E. ASPECTE CHEIE ALE AUDITULUI

E.l. Denaturarea situatiilor financiare incheiate la 31.12.2024, prin subevaluarea
/supraevaluarea unor indicatori din BILANT, dupi cum urmeazi:

E.1.1 Aspecte cu privire la evidenta si raportarea unor active fixe corporale care au ca
efect denaturarea indicatorului (valoarea totald a abaterilor fiind de 6.378.082,87 lei),
astfel:

e Prezentarca eronatd in bilantul entitatii a unui imobil cu valoarea de 2.694.836.84 lei, imobil
care se afld proprietatea unitatii administrativ teritoriale Moara (IS Suceava);

e Subevaluarea activelor fixe cu suma de 2.186.217,15 lei reprezentand valoarea investitiilor
efectuate la o cladire destinatd activitatii didactice, care au fost recunoscute direct drept
cheltuieli. Abaterea a fost remediata in timpul controlului (Universitatea de Petrol i Gaze din
Ploiesti);

e Prezentarea unor aclive in curs de executie, constituite In anii 2007-2008, care nu au mai
fost finalizate si pentru care nu s-a decis sistarca/abandonarea lucrarilor (desi ultimele lucrari
au fost realizate in perioada 2009-2013), in valoare totala de 962.616,88 lei reprezentdnd lucrari
de investitii realizate la imobile aflate in proprietatea unititilor administrativ teritoriale care nu
au fost predate acestora (IS./ Suceava).

e Mentinerea valorii unor imobile ca lucréri de investitii in curs, in sumé de 199.926 lei, desi
aceslea au fost rccunoscute anterior ca i cladiri aflate in proprietatea publicd a statului.
Abaterea a fost remediata in timpul controlului (IS Gorj);

e Reflectarca valorii unui teren expropriat (114.259 lei) pentru care universitatea incasase deja
despagubirea aferentd. Abaterea a fost remediata in timpul controlului (USAMV Bucuregti);

e Majorarea valorii activelor prin evidentierea eronatd a sumei de 89.000 lei reprezentand
contravaloarea unor servicii de perfectionare profesionala a personalului (IS Timis);

o Necalcularea si necvidentierea amortizirii unor active (ISJ Gorj si ISJ Vrancea). La nivelul
ISJ Gorj, in timpul auditului, pentru un numar de doud unitati scolare a fost stabilitd valoarea
amortizarii neevidentiate in contabilitate, respectiv suma de 33.052 lei. La nivelul IST Vrancea,
in timpul auditului nu a fost stabilitd valoarea amortizérii neevidentiate;

® anegisu'area eronata ca active fixe corporale in curs de executie a unor obiecte de inventar
in sumd totala de 40.520 lei si mijloace fixe in suma totald de 57.655 lei. Abaterea a fost
remediata in timpul controlului (USAMV Bucuresti);

e Neevidentierea ca active corporale a unor aplicatii informatice (EDUSAL, PMIPN, SIIR)
ulilizate de entitate si de subordonatele acesteia. Pentru acestea, incepind cu anul 2021 (si in
anul auditat) au fost efectuate dezvoltari. Valoarea acestor imbundtatiri care au fost realizate
pentru imbunatitirea parametrilor celor trei aplicatii informatice a fost evidentiati ca un singur
activ nou. Accastd politica contabild a mai fost utilizata si in anii anteriori, numdrul total al
acestor active fiind de 17 dezvoltdri ale sistemelor informatice. Din documentele puse la
dispozitie de entitate (liste de inventariere) s-a constatat faptul eii toate cheltuiclile efectuate
pentru dezvoltarea aplicatiilor EDUSAL. PMIPN si SIIIR dupa perioada de sustenabilitate a
proiectelor in care au fost dezvoltate aceste sisteme informatice (cheltuieli in suma totalad de
3.354,996 lei) au lost inregistrate in contabilitatea ministerului in acelagi mod, respectiv prin
evidentierea unor active noi $i nu prin majorarea valorii fiecaruia din activele deja existente.
La data de 31.12.2024 erau evidentiate in gestiunea ministerului un numar de 17 astfel de active
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care reprezinta dezvoltari ale sistemelor informatice EDUSAL, PMIPN si SITIR. Abaterea a
fost remediata in timpul controlului (Ministerul Educatiei si Cercetarii.)

e Au fost constatate deficiente in evidenia financiar-contabila gi tehnico-operativi a activelor
necurente (ex: Inrernel in Scoala Ta, etc) in valoare de 183.430.723,10 lei, achizitionate de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii prin proiecte cu finantare externd nerambursabild (fara
impact asupra situatiilor financiare, activele fiind amortizate), constand in: lipsa localizérii g1 a
evidentei pentru unele bunuri din proiecte finalizate; active aflate la terti neinventariate,
inclusiv in custodia unor entitati aflate in lichidare; neactualizarea evidentei contabile dupa
(ransferul bunurilor catre entititi subordonate; lipsa inventarierii si a inregistririi la nivelul
beneficiarilor finali; desemnarea informald a unor persoane fara calitate de gestionar in listele
de inventariere. Abaterea a fost remediatd in tmpul controlului (Ministerul Educatiei §i
Cercetarii).

E.1.2. Aspecte eu privire la evidenta §i raportarea unor active de natura stocurilor care
au avut ea efect supradimensionarea indicatorului cel putin cu suma de 45.117,66 lei,
astfel:

e [videnijierea eronati ca obiecte de inventar a unor mijloace fixe in valoare totald de
45.117.66 lei. Abaterea a fost remediatd in timpul controlului (IS.J Bihor);

o Mentinerea in evidenta contabild a unor active de natura stocurilor care au fost casate (IS
Vranceay.

E.1.3. Aspecte cu privire la evidenta si raportarea unor creante curente care au condus
la denaturarea indicatorului ,,Creante curente” (valoarea abaterilor fiind de 126.947.624
lei), astfel:

e Supraevaluarea creantelor curente cu suma de 80.764.483 .85 lei constidnd in sume avansate
de catre minister. in baza Acordului de implementare incheiat cu UEFISCDI si a Conventiilor
anuale de finantare. in mecanismul de decontare a proiectelor s-au depus la MIPE  rapoarte
privind progresul tehnic §i financiar la termenele legale insa in contabilitate aceste justificari
nu au fost reflectate si nu a fost diminuat cuantumul creanjelor de recuperat, pand la valoarea
actuald. Abaterea a fost remediata in timpul controlului (Ministerul Educatiei si Cercetarii);

o Reflectarea eronaté in evidenta contabild a sumelor de primit de la institujia superioard, ceea
¢e a condus la supradimensionarca creantelor curente evidentiate la nivelul ISJ Bragov cu suma
de 4.073.493 lei. Abaterea a fost remediatd in timpul controlului.

e Supraevaluarea creantelor curente $i subevaluarea cheltuielilor de naturd salariald cu suma
de 1.889.921 lei. raportate de IS.J falomifa in situaiile financiare consolidate ale exercitiului
financiar 2024, respectiv in bilan{ si in contul de rezultat patrimonial, ca urmare a Inregistrarii
eronate a unor sume de recuperat de la Casa Judeteana de Asiguréri de Sandtate [alomita (CJAS
lalomita), reprezentand indemnizatii i concedii medicale;

e Subevaluarea creantelor curente cu suma de 1.410.250 lei reprezentind indemnizatii pentru
incapacitate temporara de munca neinregistrate in contabilitate la valoarea inscrisa in situaliile
recapitulative lunare (IS Sibiu);

e Subevaluarea creanielor curente si supraevaluarea cheltuielilor de personal cu suma de
26.033 lei ca urmare a inregistrarii eronate a indemnizatiilor de concedii medicale si a
contributiilor sociale datorate de angajator, care au fost reflectate in contul de cheltuicli
salariale. In loc ca sumele respective sa fic inregistrate drept creanje de recuperat din FNUASS
(pentru concedii medicale) si contributii distinete conform Codului fiscal (Scowla Gimnaziald
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Valea Mare-1SJ Vilced). Situatia nu este singulard, fiind identificate multe unitati scolare din
cadrul unor inspectorate scolare judefene, care nu evidentiaza aceste crean(d, insa valoarea
acestora nu a putut i stabilitd in timpul auditului.

De asemenea, din situatiile transmise de inspectoratele gcolare judelene, s-au constatat s
cazuri de subevaluare a creantelor curente prin neinregistrarea valorii indemnizatiilor de
concediu medical ce se suporta, conform prevederilor legale, din FNUASS (Fondul National
Unic de Asigurari Sociale de Sanatate) si implicit nesolicitarea acestora de la casele judetene
de asigurdri de sanatate.

o Subevaluarea creantelor curente cu suma de 233.695.59 lei ca urmare a neinregistrarii
sumelor prevazute in contraciele de finantare pentru Programul Erasmus+ incheiate in anul
2024 si care urmau a fi incasate in cursul anului 2025. Abaterea a fost remediata in timpul
controlului (/SJ Salaj);

e Supraevaluarea indicatorului prin evidentierea eronatd in conturi de creante curente a unor
creante cu vechime mai mare de un an, in valoare de 15.649,25 lei (Universitatea din
Bucuresti),

o Subevaluarca creantclor curente cu suma de 4.655.428 lei prin inregistrarea eronatd a
sumelor rambutsate in cadrul proiectutui POCU 254620/1188327 in condifiile in care valoarea
cererilor de plata depuse in cadrul proiectului au fost clasificate la inceputul anului 2024 ca
fiind ereante necurente (mai mari de un an) (Centrul National de Politici in Educatie),

o Subevaluarea creantclor din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile cu suma de
13.790.585 lei, prin neinregistrarea in evidenta financiar-contabild a sumelor de recuperat de
la parteneri, rezultate din Procese verbale de nereguli/Note de constatare nercguli emise de
Organismul Intermediar/Awtoritatea de Management. (ISJ Brasov. ISJ Neam, ISJ Bihor, IS.J
Bacdu, ISJ Botosani, ISJ Alba, Casa Corpului Didactic Mures):

e Supraevaluarea creantelor din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile cu suma de
13.503.838 lei (Ministerul Educatiei si Cercetdrii), compusa din:

- creante curente reprezentdnd avans imobiliziri corpo rale. eronat Inregistrat in evidenta
financiar-contabila, in valoare de 2.862.545 lei;

- creante curente din operatiuni cu Fonduri externe nerambursabile (sume de primit de la
Comisia Europeani) in valoare de 8.793.504,69 lei, aferente unui proiect pentru care
nu s-au mai putut depune cereri de rambursare. Acest proiect a ficut obiectul unei
cerceldri penale. pentru care s-a emis ordonana de clasare;

- creante curente in valoare 179.132,19 lei, care potrivit evidentei financiar-contabile
reprezinti in fapt plati efectuate in plus catre bugetul de stat;

- creante curente in valoare de 37.809,39 lei carc reprezintd in fapt cheltuieli neautorizate
de cétre Autoritatea de management in cadrul unui proiect retrospectivy

- creante curenie in valoare de 1.630.847,35 lei, care in fapt reprezintd contravaloarea
unor bunuri achizitionate de MEC, pentru care s-a solicitat finantare printr-un proiect
retrospectiv;

s Denaturarea indicatorului creante (si a datorii catre bugetul de stat) la nivelul Centrului
National de Evaluare si FExaminare cu suma de 6.584.247.39 lei, prin ncevidentierca
creantei/datoriei rezultate din derularea defectuoasa a unor proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile. Intre momentul recunoasterii dreptului de crean{a asupra persoanclor
vinovate de prejudicierea bugetului de stat i momentul actionarii in instanjd in vederea
recuperdrii sumei, a trecut o perioada mai marc de trei ani. Instanta a stabilit respingerea
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actiunii ca inadmisibila, motivand decizia prin lipsa demersurilor de imputare. Ministerul de
resort a formulat o actiune penala sub aspectul existentei indiciilor de savarsire a infractiunii
de abuz in serviciu pentru care s-a dispus clasarea cauzei (Ordonanta nr. 211/P/2016 din data
de 29.01.2020).

E.1.4. Aspecte cu privire la evidenta si raportarea activelor de natura disponibilititilor
care au condus la supraevaluarea indicatorului, cel putin cu suma de 218.768 lei, astfel:
e Supraevaluarea indicatorulul disponibilitati raportat de IS/ Brasov, ISJ Chyj, ISJ Covasna,
IST Gorj, ISJ Galati, ISJ lalomita, IST Dolj, IS Iasi, IST Tulcea. ISJ Vastui, ISJ Vilcea, ISJ
Olt, cu suma totala de 199.845 lei, prin nerespectarea principiului contabilitaii de angajamente,
determinatd de evidentierea eronatd a distribuirii cdtre salariati a voucherelor de vacantd
aferente anilor 2023 si 2024, Abaterea a fost remediatd in timpul controlului;

e Mentinerea in conturile de disponibilitati a sumei de 18.923 lei reprezentind contravaloarea
unor garantii de participare la licitatie pentru care dreptul de actiune a creditorilor pentru
restituirea sumelor era prescris la 31.12.2024. Abaterca a fost remediata in timpul controlului
(ARNIEC).

E.1.5. Aspecte cu privire la evidentierea si raportarea datoriilor curente care au condus
la supraevaluarea indicatorului cu suma de 7.149.912, 84 lei, astfel:

e Mentinerea eronatd in evidenta contabild a unor datorii catre autorititile de management in
suma de 6.140.375.84 lei. Abaterca a fost remediatd in timpul controlului. (Universitatea de
Petrol si Gaze Ploiesti),

e Evidentierea eronaté a decontérilor intre entitatea de invatamant superior si clubul sportiv
aflat in subordinea acesteia in sumi de 938.432 lei (Universitatea Pefrosani);

e Mentinerea in evidenta contabild a sumei de 8.685 lei a unor garan(ii de bund executie.
Abaterea a fost remediata in timpul controlului(UMF Carol Davila);

e Nereevaluarea lunari a datoriilor in valutd (Academia de Studii Economice);,

e Supraevaluarea indicatorului cu valoarea garantiei de buna executie constituite in suma de
61.120 lei. Abaterea a fost remediatii in timpul controlului {Academia de Studii Econontice);

e Nevirarea in termenul legal a unei obligatiei fiscale cu titlu de impozit pe veniturile din
salarii in suma de 1300 lei. Plata sumei a fost efectuatd ulterior, in timpul misiunii de audit
(Liceul Teoretic . Foria Hulubei” Magurele-1SJ ilfov).

I..1.6. Aspecte cu privire la evidentierea si raportarea veniturilor in avans carc au condus
la subevaluarea indicatorului cu suma de 279.922,76 lei, astfel:

e Neevidentierea creantelor pe seama veniturilor de incasat alerente taxelor de geolarizare in
valuta in sumid de 118.087,20 lei. Abaterea a fost remediata in timpul controlului.
(Universitatea Petrosani);

e Efectuarea de inregistrari contabile (Ard documente justificative carc si stea la baza acestora
ceea cc a condus la supracvaluarea indicatorului bilantier cu suma de 161.835,56 lei
(Universitatea de Arte din Targu Mures).

E.1.7. Aspecte cu privire la evidenta si raportarca salariilor care au condus la
denaturarea indicatorului cel putin cu suma de 4.881.465 lei, astfel:

Din verificarea modului in care au fost evidenfiate decontarile privind asigurérile sociale
(reprezentand contributiile angajatorilor si contributiile asiguratilor-salariati) precum si
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decontdrile cu bugetul statului (reprezentdnd impozit pe veniturile de natura salariala), s-au
constatat urméitoarele:

e uncle obligatii apartindnd lunii decembrie 2024, in sumad de 739.840 lei, nu au fost
evidentiate in contabilitate pana la finele anului ci la momentul efectudrii platilor, in cursul
lunii fanuarie 2025 (IS.J Sibiu, ISJ Mures, 1SJ Brasov);

¢ unele obligatii aferente lunii noiembrie 2024, in suma de 156.401 lei, nu au fost achitate
pand la finele anului 2024 (ISJ Covasna, ISJ Timis);

e unele obligatii, in suma de 122.092 lei. au fost evidentiate in contabilitate in cursul anului
2017 (in evidenta contabila pentru finantarea din bugetul local) si preluate incepand cu anul
2018 in evidenta contabila pentru finantarea de la bugetul de stat (ISJ Ddmbovita),

e inregistrarea dubld a obligatiilor aterente lunii decembrie 2024, rezultind supraevaluarea
acestora cu suma de 165.595 lei (/8J Alba):

e inregistrarea eronatd a obligatiilor de naturd salariald (inclusiv contributii), in sumi de
1.566.612 lei (1SJ Giurgiu):

e raportarca eronatd. in anul 2024, a obligatiilor de natura salariald, aferente lunii decembrie
2023, in suma de 2.130.925 lei (Universitatea Constantin Bréncugi din Tdrgu-Jiu);

e au existat multiple crori de inregistrare contabila (nedetaliate) care au avut ca efect, in cele
mai multe situatii, subevaluarea obligatiilor fata de bugetul de stat si a celor privind asiguririle
sociale (ISJ Teleorman, 1SJ Satw Mare, IS.J Alba, ISJ Mures).

F.1.8. Aspecte cu privire la evidenta si raportarea capitalurilor care au condus la
subevaluarea indicatorului cel putin cu suma de 277.432,88 lei, astfel:

e Nerespectarea principiulul contabilititii pe bazi de angajamente respectiv recunoasterea
cheltuielilor in perioada in care se produc si nu la data efectudrii platii (ISS Satu Mare, Palatul
Nagional Al Copiilor, Scoala Profesionala Speciald Pentru Deficienti De Auz Sfinta Maria -
Bucurestiy;

e Nerespectarea principinlui contabilitdtii pe baza de angajamente respectiv recunoasterea
veniturilor la momentul desfasurdrii tranzactiei economice si nu la momentul incasérii sumelor
a condus la denaturarea rezultatului patrimonial al exercitiului prin recunoagterea venitului in
cursul anului 2024, venitul fiind alerent anului 2023 (Clubul Sportiv Universitar ASE).

E.2. Denaturarea situatiilor financiare incheiate la 31.12.2024, prin subevaluarea
/supraevaluarea unor indicatori din contul de executie, dupid cum urmeaza:

E 2.1 Indicatorul ,,Cheltuieli de personal” a fost subdimensionat cu suma de 3.506 ci ca
urmare a calculdrii eronatc a drepturilor salariale si neplata sumelor aferente activitafii
desfisurate in regim de plata cu ora (ISMB -Scoala Gimnaziala ., Liviu Rebreanu”, Liceul
Tehnologic Special Beethoven Craiova -1SJ Dolj).

E.2.2. Indicatorul ,,Alte cheltuieli”

Din verificarea efectuatd la nivelul Universitatii Bucuresti s-a constatat ¢ monitorizarca
burselor de cercetare a fost deficitard, universitatea neavind documente care sa certifice
indeplinirea obligatiilor contractuale do catre bursicri. Contractele nu definese clar rezultatele
asteplate, termenele si sanctiunile in cazul nefinalizérii cercetarii. Nu se monitorizeazi
activitatea zilnicd a bursierilor, respectarea interdictiei de a primi burse similare, iar rapoartele
finale sunt generale. Obligatiile privind participarea la activiti(i stiintifice nu au fost respectate,
iar rezultatele cercetarii nu mentioneaza [inantarea prin grant ICUB, fiind dificil de
individualizat contributia bursierului. In timpul controlului, entitatea a prezentat documente
din care reise faptul ca bursicrul a transmis spre analiza si publicare rezultatul cercetérii.
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F. ALTE ASPECTE CARE NU INFLUENTEAZA SITUATIILE FINANCIARE

Ca urmare a auditului efectuat asupra Situatiitor financiare raportate de ciwre Ministerul
Educagiei pentru anul 2024, au mai fost constatate erori/deficiente ale caror valori individuale
sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie si nu au efecte generalizate, prezentate dupi
cum urmeaza;

F.1. Neactualizarea tarifclor de evaluare externa in vederea autorizarii, acreditirii i evaluarii
externe periodice a unititilor de inva{@mant preuniversitar, pentru fiecare nivel de Invi{amant
conform prevederilor regulamentului de organizare si functionare (Agentia Romdnd de
Asigurare a Calitatii in Invargmantul Preuniversitar);

F.2. Modificarea procentului normei didactice, fird emiterea unui act aditional/decizie, cu
impact direct asupra datelor raportate in REVISAL (ISMB-Colegiul National Matei Basarab);
F.3.Depasirea timpului de munca legal de muncd de 48 ore/sdptamind, prevazut de Codul
Muncii, prin cumulul normei de bazd cu activitatea prestatd in regim de plata cu ora
(aproximativ 250 ore/luna) (ISMB -Scoala Gimnaziald ,, Liviu Rebreanu”);

F.4. Neconcordante Intre inregistririle din Registrul General de Evidentd a Salariatilor
(ReviSal) si situatia reald a deciziilor de modificare ale salariului de baza (ISMB- Scoala
Gimnaziald nr. 136);

F.5. Nerespectarea fondului maxim de timp de munca previzut de Codul Muncii si deficiente
cu privire la evidentierea timpului de munca, prin lipsa orelor de inceput si sfarsit ale
programului in foile de pontaj si a intervalului orar in contractele de munca (Academia de Studii
Economice- Bucuresti);

F.6. Deslasurarea unei activitai lunare, in regim de plata cu ora, distincta de norma didactica
de baza. pentru care nu s-au incheiat contracte individuale de munca, cu timp partial si durata
determinati, in conformitate cu prevederile Codului muncii si ale H.G. nr. 905/2017
(Universitatea Nationald de Stiinfe si Tehnologie Politehnica Bucuresti),

F.7. Lipsa unei fundamentiri economice si metodologice clare §i verificabile privind stabilirea
tarifului orar luat in considerare la stabilirea remunerarii pentru proiectele ERASMUS, pornind
de la plafoanele aplicabile din ghidurile Erasmus+, precizarile ANCPDEFP, HG 1188/2022 si
grilele salariale aplicabile la nivelul universitatii (Universitatea din Bucuresti);

F.8. Actul administrativ intern prin care s-au acordat modificari ale drepturilor salariale pentru
vechimea in munca a personalului didactic auxiliar §i contractual (Decizia nr.5939 din
28.12.2023 aferenta anului 2024), nu contine elemente de bazi ale unui astfel de document
administrativ, respectiv numele beneficiarilor §i cuantificarea drepturilor salariale primite, in
functie de vechimea corespunzitoare a fiecaruia. Lista nominala care se foloseste in prezent nu
constituie anexa la actul administrativ si nu poate justifica/asigura, la nevoie, reprezentarea
intereselor entitatii intr-un eventual litigiu de munca (Universitatea de Medicind si Farmacie
Carol Davila),

F.9. Analizdnd modul de acordare a sporului pentru condiiii periculoase sau vatdmdtoare pentru
salariatul inclus in esantion s-a constatat faptul ca nu s-a revizuit/actualizat buletinul de
determinare pentru acordarca sporului pentru conditii periculoase sau vatamdtoare. La data
misiunii de audit acest demers era in curs de realizare potrivit rispunsului entitifii privind
expertizarea locurilor de muncd (Universitatea de Medicing si Furmacie Carol Davila);

F.10. Potrivit art. 30 coroborat cu art. 35 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata,
angajatii au dreptul la mai multe contracte de munci al céror program nu trebuie sd se
suprapund. Potrivit Ordinului nr. 964/2024 privind modificarea si completarea ghidului
solicitantului — conditii generale aferent Programului Educatie si Ocupare 2021-2027, numarul
de ore care poate fi decontat de un expert trebuie si se incadreze in limita maximi de 12 ore/zi,
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60 de ore/siptimani. calculatd cumulativ, raportat la toate contractele. Norma universitara
cuprinde norma didactica si‘sau norma de cercetare conform art. 211 din Legea 199/2023.
Analizand prevederile celor 3 acte normative, s-a constatat o sumara organizare a intervalelor
de timp alocate activitatilor componente ale normei universitare si cele ale activitatilor de
cercetare bazate pe contract, care reprezinta de fapt activititi interdependente, acestea din urmé
fiind luate in considerare, in primul rind, in evaluarea periodica a activititii personalului
didactic si de cercetare, in conformitate cu art. 214, alin (1) din Legea 199/2023 (Universitatea
Nationald de Stiinte si Tehnologie Politehnica Bucuresti),;
F.11. Denaturarea obligatiilor fiscale raportate, desi retinerea, virarea si inregisirarea acestora
in contabilitate au fost corecte (Liceul Tehmologic .. Andrei Saguna - ISJ Teleorman);
F.12. Suspendarea contractului de muncad in mod repetat, timp de 7 ani, sub pretextul
concediului fara platd pentru motive personale, desi persoana {igura angajati la o alta institutie
publica. Practica a devenit abuziva, fiind folositd pentru mentinerea nejustificatd a calitatii de
salariat, in lipsa unui regulament intern si a unor limite clare privind durata concediului.
Abaterea a fost remediata in timpul controlului (Universitatea ,, Constantin Brdncusi” din
Targu Jiu);
F.13. Neconcordange inlre veniturile brute salariale cvidentiate in statele de platd si cele
declarate prin formularul D112, fird impact asupra platilor efective citre angajati sau bugetul
de stat. Tn timpul misiunii au fost transmise declaratii rectificative, corectandu-se diferentele
conslatate (Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationald Satu Mare, Liceul Teoretic
Nikolaus Lenau si Scoala Gimnaziald Nestor Oprean nr.2 - Sdnicolau Mare- ISJ Timisoara,
Scoala Ginmazialda ilie Micuw Ludos -1S.7 Sibiu);
F.14. ldentificarea de nereguli in declararea sumelor reprezentind diferente salariale stabilite
prin hotaréri judecatoresti 51 OUG nr. 48/2022, precum si a contributiilor aferente, astfel:

- fie sumele nu au fost declarate in D112

- fie contributiile aferente au fost calculate si declarate integral in luna martie 2024, fard
defalcare pe lunile din perioada 2017-2021. contrar Codului fiscal, care prevede aplicarea
cotelor istorice aferente perioadei la care se referd drepturile (Scoala Gimnaziald Halmeu,
Gradinita cu Program Prelungil Dumbrava Minunatd, Colegiul National Doamna Stanca- 1SJ
Saru Mare),
F.15. Declararea cronatd a unor sume cu titlu de drepturi salariale in valoare de 8.892 lei
(D112), fard documente justificative. fata de cele evidentiate in statele de plata (Clubul Sportiv
Scolar Medias);
F.16. incalcarea principiului executiei bugetare, ca urmare a plitii unor drepturi salariale fari
respectarea ordinii legale a fazelor executiei bugetare (angajare, lichidare, ordonantare, plata).
conform Ordinului nr. 1792/2002 (Liceul cu Program Sportiv Mircea Lliade Bucuresti),
F.17. Acordarea unor indemnizatii in suma totala de 284.300 lei reprezentind ..alimentatie de
efort” care. conform prevederilor legale, trebuia acordata ,.in alimente™ si nu in bani (Clubul
Sportiv Agronomia Bucuresti);
F.18. Incasarea unor venituri in suma de 55.840,05 lei reprezentand: utilititi facturate
(1.710,52 lei) si contravaloarea serviciului de elaborare a unui studiu (54.129,53 lei) féird a
avea un caleul exact, fundamentat al acestora (Universitatea Bucuresti);
F.19, Neevidentierea unui astiv In curs de execulic §1 majorarca ¢ronatd a valorii unui activ cu
suma de 128.520 lei, reprezentind valoarea de achizitie a unei documentatii (faza DALI)
realizatd in faza premergitoare aprobarii si realizarii lucranlor de investitii (Universitatea
Aurel Viaicu Arad):
F.20. Reflectarca necorespunzitoarc a predarii unor bunuri de natura stocurilor fin
custodia/folosinta unor terti (ISJ Vilcea — Palaiul Copiilor);

Mun. ﬁﬁcuresﬁ, Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, tel: 213078706, www.curteadeconturiro, departamentIX@rcc.ro
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F.21. Neevaluarea creantelor entitatii cu ocazia inventarierii, nestabilirea riscului de neincasare
si a valorii probabile de incasare si, eventual, a provizioanelor nccesare pentru acoperirea
pierderilor potentiale, acolo unde acest lucru se impune (Universitatea Aurel Viaicu Arad,
MEC, Universitatea din Bucuresti),

F.22. Neefectuarea, la starsitul exercitiului financiar, a unei analize asupra creantelor aflate in
litigiu in vederea inregistrarii, daca se considera necesar, a unor ajustari de valoare. Abaterea a
fost remediata in timpul controlului. (Universitatea Maritimd Constanta)

F.23. Nerespectarea normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitagii
mstitugiilor publice in ce priveste reflectarea sumelor datorate bugetului de stat pentru
persoanele cu handicap neincadrate (Liceul Tehnologic George Biescu — ISJ Dolj, Liceul
Charles Laughier — ISJ Dolj):

F.24. Nerespectarea [azelor executiel bugetare si efectuarea unor pliti in sumi de 98.946 lei
reprezentand burse de merit §i sociale acordate pentru luna noiembrie 2024 (Scoala Gimnaziald
Nr. 59 -ISMB), anterior inregistrarii/aprobirii angajamentului bugetar §i ordonantarii la plata:

F.25. Exercitarea activitatii de control financiar preventiv propriu de citre o persoana pentru
care nu a fost solicitat acordul ordonatorului de credite superior (Scoala Gimnaziald Nr. 59 —
ISMB;)

F.26. Evidenticrea eronatd a unor creante in valoare de 9.874.718.68 lei, ca fiind certe, lichide
si exigibile, reprezentdnd penalititi stabilite in cazul unui contract de lucriri de reabilitare,
protectie la incendiu, pentru care s-a deschis procedura generald a insolventei impotriva
debitorului (Universitatea din Bucuresti);

F.27. Mentinerea in evidenla contabilda a unor creanfe in valoare de 657.660,79 lei,
reprezentand sume de recuperat de la Organismul intermediar, pentru care existd o sentintd
judecitoreasca definitiva, favorabild entitdtii auditate, pentru care nu s-au luat masurile aferente
recuperdrii sumei (Universitatea din Bucuresti);

F.28. Mentinerea in conturile de datorii curente a unor obligatii in valoare de 3.647.375,72 lei,
aferente unor proiecte FEN finalizate (2013-2020), neinventariate corespunzitor si nesusfinute
cu documente justificative. ceea ce nu permite confirmarea caracterului cert, lichid §i exigibil
al acestora (Universitatea din Bucuresti);

F.29. Evidentierea eronati a drepturilor salariale suplimentare reprezentind sume stabilite in
conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 48/2022 privind plata
diferentelor de drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invatamdntul de siai
pentru perioada 1 iulie 2017-31 august 2021 prin inregistrarea acestora ¢a provizioane §i nu
ca drepturi de naturd salariald suplimentare. Situatia s-a manifestat la nivelul tuturor
inspectoratelor scolare judetene care au stabilit du,pturl salariale suplimentare conform
prevederilor actului normativ mentionat mai sus si nu influenteazi situatiile [inanciare. in
timpul auditului, ordonatorul de credite a dispus corectarea inregistrarilor contabile efectuate;
F.30. Monitorizarea defectuoasd a modului de recunoastere a obligatiilor aferente salariilor si
contributiilor cu afectarea principiului contabilitatii pc baza de angajamente (Scoala
Gimnaziala Ciuperceni-18.J Teleorman).

F.31. Indemnizatiile acordate membrilor Academiei de Stiinfe Tehnice din Bucuresti au fost
inregistrate eronat in evidenta contabild ca datorii fagi de salariati, desi acestia nu au calitatea
de angajati $i nu exista un raport juridic de munca cu institutia, Pouivit reglementarilor in
vigoare. aceste sumc trebuiau evidentiate distinct, ca alte cheltuieli, in conformitate cu natura
juridica a beneficiarilor.
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G. ASPECTE CU PRIVIRE LA GESTIONAREA BUNURILOR APARTINAND
DOMENIULUI PUBLIC AL STATULUIL

Ca urmare a auditului efectuat s-a constatat o neconcordanti intre valoarea raportat in situatiile
financiare aferente anului 2024 privind bunurile imobile proprietate publicd a statului si
valoarea inregistratd in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului in
suma de 1.847.620.788 lei, constand in urmatoarele:

a) bunuri in valoare totald de cel putin 7.539.234 lei aflate in proprietatea publici a statului,
evidentiate in Inventarul centralizat dar neinregistrale in contabilitate (exemplificém
wrmdtoarele entitati: Universitatea ., Politehnica” Timisoara - 627,765 lei. Universitatea de
Arhitectura si Urbanism din Bucuresti/Clubul Sportiv Studenjese - 2.128 lei, Universitaiea
Nationald de Educatie Fizica si Sport din Bucuresti - 21.388 lei, Clubul Sportiv Universitar
Stiinta Constanta - 204.772 lei, Club Sportiv ,, Politehnica " din Iasi - 6.683.181 lei).

b) bunuri allate in proprietatea publici a statului inregistrate in evidentele contabile cu valoarea
tolala de cel putin 22.594.415 lei dar evidentiate cu  valoarea 0, in Inventarul centralizat
(exemplificam in acest sens: Universitatea Nationald de Muzied - 17.189.762 lei, Universitatea
Tehnicd ,, Gheorghe Asachi”™- 5.404.653 lei);

¢) neevidentierea in Inventarul centralizat a valorii reevaluate a unor bunuri din proprietatea
publicd a statului, pentru care exista insa, pe circuitul de avizare /interministerial, proiecte de
acte normative de actualizare a valorii de inventar ca urmare a reevaludrii (exemplificiim:
Biblioteca Centrald Universitard ,, Mihai Eminescu” din lasi);

d) imobile pentru care cartile funciare nu au fost moditicate in conformitate cu prevederile
actelor normative adoptate si prin care a fost actualizata valoarea de inventar si a fost modificat
titularul dreptului de administrare (exemplu: Academia de Studii Economice Bucuresti - HG
nr. 1498/27.11.2024);

¢) bunuri primite in administrare prin hotarari ale autoritatilor publice locale, pentru o perioada
determinatd de timp, dar evidentiate si raportate in mod eronat in Fondul bunurilor care
alcituiesc domeniul public al stawlui (exemplu: Academia Nationald de Muzicd din Cluj-
Napoca);

f) bunuri pentru care, in vederea emiterii actelor normative de inscriere/actualizare a valorii in
Inventarul centralizat, este necesard fie actualizarea rapoartelor de evaluare, fie a cartilor
funciare existente (exemplificam: Universitatea din Petrosani - actualizarea raportului de
evaluare, Inspectoratul Scolar Judefean Alba — emiterea/actualizarea carfilor funciare i a
rapoartelor de evaluare, Universitatea Stefan cel Mare din Suceava - raport de evaluare
incomplet);

g) bunuri pentru care este necesard actualizarea/emiterea cartilor funciare in vederea inscrierii
acestora in Inventarul centralizat (exemplificam: Universiiatea Stefan cel Mare din Suceava -
este necesar a se actualiza dreprul de proprietate si dreptul de administrare, Universitatea
Nationalda de Muzicd din Bucuresti — emiterea carfii funciare pentru un imobil pentru care in
prealabil se efectueaza demersuri de dezmembrare).

. BUNA GUVERNANTA

1. Evaluarea controlului intern a releval existenta unor lacune in implementarea si
functionarea acestuia. Controlul intern managerial este in responsabilitatea conducdtorilor
entitifilor publice. iar pentru domeniul auditat. din evaluarea efectuatd, s-a constatat
necesitatea dezvoltarii continue a acestuia. astfel incat sa adauge valoare §i sa imbunatateasca
performantele entitatilor publice.

Mun. Bucurest], Str. Lev Tolstol nr. 22-24, tel: 213078706, www.curteadeconturi.ro, departamentiX@recro
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2. La nivelul Academiei de Siiinfe Tehnice din Romdnia, nu este posibila asigurarea unei
separdri efective a atributiilor intre functiile de aprobare, control financiar preventiv si
efectuare a platilor in cadrul ASTR. Astfel, unele operatiuni sunt derulate de aceeasi persoand,
iar documentelc aferente platii indemnizatiilor membrilor Academiei nu sunt vizate conform
cerintelor OMFP nr. 1792/2002, ceea ce afecteazd aplicarea principiului controlului intern.

3. Aspecte cu privire la auditul intern

» Activilatea de audit public intern pentru anul financiar 2024 nu a atins toate obiectivele si
nu au fost supuse verificarilor oate entitdtile din competenta acestora.

e Auditul intern nu a avut ca obiectiv verificarea modului de raportare a situatiilor financiare,
¢is-a concentrat pe misiuni de asigurare de tipul regularitate/conformitate in domeniile bugetar,
financiar-contabil, achizitii publice, resurse umane, IT, juridic, fonduri comunitare si SCIM.
fard a garanta exactitatea sistemului de raportare financiar-contabil a operatiunilor.

e Evaluarea modului de implementare a recomanddrilor rezultate in urma misiunilor de audit
indicd cxistenla unor lacune in implementarea acestora, ceea ce poate genera riscuri
semnificative de neidentificare si corectare a deficientelor.

e In structurile de audit public intern din unitz‘u‘ile subordonate/coordonate de Ministerul
Educatiei si Cercetirii, unde functioneaza un singur auditor, nu a fost posibila realizarca
procedurii de ,Supervizare” conform normelor metodologice, ceea ce afecteazi asigurarea
faptului ca obiectivele misiunilor de audit au fost atinse in conditii de calitate.

¢ Existd numeroase entitdti care nu dispun de un compartiment intern de audit si functioneaza
prin intermediul organului ierarhic superior, astfel ¢d nu pot fi supuse unor actiuni de audit in
mod regulat, fapt ce ar putea afecta transparenta si controlul activitatilor desfasurate.

¢ Totodata, deficitul de auditori interni reduce capacitatea de a acoperi integral slera
auditabild si creste riscul de aparitie a unor erori sistemice sau neconformitati care pot afecta
performanta operalionala si integritatea financiara a entitatii.

Din verificirile efectuate in cadrul misiunii de audit al situatiilor financiare incheiate la
31.12.2024 dar si din cele efectuate de structurile de audit public intern a rezultat un nivel
ridicat al abaterilor constatate la nivelul unititilor de Tnva{amént, in ceea ce priveste utilizarea
sumelor alocate din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetdrii, pentru
cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale In bani, stabilite prin
lege, precum si contributiile aterente acestora.

Prin urmare, avind in vedere prevederile legale in vigoare (Legea nr. 198 din 2023 a
invataméntului preuniversitar, Legea nr. 672/2002, republicata, privind auditul public intern,
HG 731/2024 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii) echipa
de audit considera ci lipsa verificdrilor efectuate de catre inspectoratele scolare cu privire la
sumele alocate din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii, ca finantare
de baza pentru cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile §i alte drepturi salariale in bani,
stabilite prin lege. precum si contributiile alerente acestora, cét si cu privire la sumele alocate
ca finantare speciala, a condus la amplificarea riscului de utilizare nelegald a fondurilor.

I. CONTINUITATEA ACTIVITATII

Dat find ¢ la nivelul acestui domeniu, nu au survenit modificari substantiale fatd de anii
anteriori, care sa afecteze semnificativ situatiile financiare depuse la 31.12.2024, apreciem ca
a fost asiguratd continuitatea activititii (in limitele unor {luctuatii de personal).

Mun. Bucuresti, Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, tel: 213078706, www.curteadecenturiro, departamentiX@rccro
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J. RES]:ONSABILITA’!‘ILE CURTII DE CONTURI S1 ALE CONDUCERII
ENTITATIT AUDITATE

[. Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supremc de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticd si profesionala. Ca
parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAL ne-am exercitat rafionamentul profesional si ne-
am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

1. Responsabilitatile conduccrii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca
operatiunile entitdtii se desfasoard in conlormitate cu prevederile legilor si reglementrilor,
inclusiv acele reglementiri care determina valorile si prezentirile din situatiile financiare.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Aprobat prin Hotéirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 1187/04.11.2025

Mun, Bucuresti, Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, tel: 213078706, www.curteadeconturiro, departamentIX@rec.ro
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Stimate Domnule Ministru,

INTRODUCERE

Curlea de Conturi a Romdniei a deslisurat misiunea de audit financiar asupra siluatiilor
financiare individuale/censolidate ale Ministerului Edueatiei §i Cercetiirii, intocmite pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 04.03.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastri, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o serisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit). vulnerabilitatile sistemului de control intern de la
nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatétirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de cétre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

In cadrul sedintei de conciliere din data de 29.09.2023, au fost discutate aspectele prezentate in
proiectul Raportului de audit insotit de proiectul Scrisorii citre management si anexa aferentd,
asigurdndu-ne reciproc de intelegerea recomandarilor formulate de cétre echipa de audit precum si a

termenclor pana la care ministerul va aduce la indeplinire sarcinile ce reies din documentele intocmite
cu ocazia misiunii de audit.

Mun. Bucﬁresti, str. Lev Tolstoi nr. 22-24, tel: 0213078706, www.curteadeconturi.ro, d'epartamentlx@rcc.ro
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE S1 AU STAT
LA BAZA OPINIET AUDITULUI NOSTRU

Observatia de andit / Denaturari
(Erori) ete.

Impact

C.1. Mentinerea in  componenta
indicatorului LJActive fixe
corporale”™ a valorii  imobilelor

"Baza Cutezatorii” si a altor imobile
a caror situatie juridica nu este clard
(nu existd carti funciare sau exista
suprapuneri de ¢éirti funciare).

Recomandare si termen de implementare

Denaturarea situatiilor
financiare incheiate la
finele anului 2024, cu
suma de cel putin
192.613.172 lei.

Ministerul Educatiei si Cercetirii va continua
demersurile de apdrare a intereselor statului
romédn asupra Bazei Cutezatorii, inclusiv prin
instiintarea Sceretariatului General al Guvernului
cu privire la nepreluarea imobilului de catre
RAAPPS.

Termen: 30.06.2026

C.2.1. Efectuarea unor plati nelegale
de la Titlul “Cheltuieli de personal™,
reprezentand majorari salariale.

Denaturarea situatiilor
(inanciare incheiate la
finele anului 2024, cu
suma de 2.994.563 lei.

Extinderea verificarii cheltuielilor de personal
pentru  stabilirea Intinderii  prejudiciilor  si
recuperarea acestora, daca este cazul. fn cazurile
in care platile au fost efectuate cu mai mult de 3
an in urmd, se va evita intervenirea prescriptiel
extinctive. Pentru sumele ce fac obiectul Legii nr.
78/2018 privind exonerarea personalului platit
din  fonduri publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, se vor avea in vedere si
eventualele exonerdri.

Notda: Se vor avea in vedere recomanddrile
prezentate in detaliv, in Anexa la prezenta

Serisoare de management.

Termen: 31.12.2025

C.2.2. Efectuarea unor pliti nelegale
ca urmare a stabilirii incorecte a
nivelului  burselor tehnologice la
Liceul Tehnologic .,Eotvis Jozsef”
Odorhetu Secuiesc.

Denaturarea situatiilor
linanciare incheiate la
finele anului 2024, cu
suma de 5.040 lei.

Ministerul Educatiei si Cercetarii va informa
entititile din subordine cu privire la metodologia
de acordare si de stabilire a cuantumului burselor
tehnologice in conformitate cu prevederile legale
in vigoare,

Termen: 31.12.2025

C.3. Aspecte privind nerealizarea
unor  venituri  provenind  din
concesiuni i inchirieri. respectiv
din prestari servicii.

Denaturarea situatiilor
financiare, incheiate la
finele anului 2024, cu
suma de 294.365 lei.

Extinderea verificarilor, la nivelul universitatilor
din esantion, astfel incat sa se asigure respectarea
cadrului legal si contractual referitor la modul de
constituire, urmirire si incasare a veniturilor
provenind din operatiuni de natura concesiunilor,
inchirierilor si prestarilor de servicii.

Notd: Se vor avea in vedere recomanddrile
precenfare i detaliv, o oAnexa fa prezenfa

Serisoare de management.

Termen: 31.12.2025
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PARAGRAY PENTRU EVIDENTIEREA UNUI ASPECT

Observatia de andit / Impact Recomandare si termen de implementare
Denaturari (Erori) ete.

D.1. Deficiente constatate in | Denaturarca situatiilor | Ministerul va intreprinde demersurile necesare ‘peni‘ru

cadrul misiunilor de audit | financiare, incheiate la | reducerea impactului si a probabilitatii de producere a

public intern privind platile | finele anului 2024, cu | riscului de utilizare nelegald a sumelor de la bugetul de

efectuate din bugetul statului | suina  de cel  putin | stat (prin reprezentarea in instantd, caleularea sumelor

prin  bugetul Ministerului | 4.726.593 lei. datorate si plata acestora in timp util pentru a evita

Lducatiei si Cercetarii, pentru costurile adiacente). In acest sens. va dispune  si

drepturile salariale includerea in Regulamentele de organizare si functionare

suplimentare  detaliate  la de la nivelul unitatilor de invatamant si al inspectoratelor

punciele D.1.1. si D.1.2. din scolare, a obligatiei acestor institutii de a asigura

raportul de audit. reprezentarea in instantii si de a proteja interesele si
patrimoniul statului romén. Totodatd, MEC va face
demersurile necesare pentru modificarea legislatiei, in
vederea sanctionirii persoanelor responsabile, pentru
cazurile in care angajatorul nu a fost reprezentat in
instant.
Termen: 31.12.2025

3. ASPECTE CHEIE ALE AUDITULUI

Observatia de audit / Denaturiri Impact Recomandare si termen de
(Erori) etc. implementare

E.1.1. Evidenta si raportarea unei valori
eronate a activelor fixe corporale, ca
urmare @a: neinregistririi  acestora  in
evidenta financiar contabild. a mentinerii
unor lucriiri de investitii in curs desi
acestea fuseserd (inalizate. recunoasterii
eronatd a unor cheltuiell operationale si
mentinerii in evidenta contabild a unor
imobile care nu se¢ aflau in proprietatea
unitatilor scolare.

Denaturarea situatiilor
[inanciare. incheiate la
finele anului 2024, cu
suma de cel putin
6.378.082,87 lei.

Situatiile financiare intocmite la sfarsitul
exercitiului financiar vor fi analizate si
corectate, la  nivelul fiecarei entitai
emitente, astfel incdt si conlind informatii
reale §i complete cu privire la situatia reald
a tuturor elementelor de natura activelor
fixe corporale ale ficcdrei entitati. astfel
incat s ofere o imagine fidela a pozitiei
[inanciare si a performantel entitatii.

Notd: se vor avea in vedere recomanddrile
prezentate in detaliv, m Anexa la prezenta

Serisoare catre management,

Termen: 31,12.2025

E.1.2, Supradimensionarea stocurilor ca
urmare a evidentierii eronate a mijloacelor
fixe si a unor bunuri casate.

Denaturarea situatiilor
financiare, incheiate la
finele anului 2024, cu

suma de cel

45,117,66 lei.

putin

Abaterea s-a remediat in impul misiunii de
audit.

[..1.3. Evidenta si raportarea eronatd a unor
creanfe curente ca urmare a inregistrarilor
cronate i contabilitate, neinregistririi

indemnizatilor pentru incapacitate

Denaturarea  situatiilor
financiare, incheiate la
finele anului 2024, cu

Situatiile financiare intocmite la sféargitul
exercitiului financiar vor fi analizate si

corectate, la nivelul fiecdrei entitati
- emitente, astfel incat sd contind informatii
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necurente s neinregistrarii in evidenta
contabild a unor sume de recuperat de la
parteneri,

temporard de muncd, neinregistrdrii | suma  de cel putin | reale si complete cu privire la situatia reald
sumelor previzute in  contractele de | 126.947.624 lei. a tuturor elementelor de natura creantelor
finantare pentru  programul Erasmus+, curente ale fiecdrei entitayi, astfel incét sa
clasificarii  eronate  a  unor creante ofere o imagine fideld a pozitiei financiare

si a performantei entitatii.
Notd: se vor avea in vedere recomanddirile
prezentate in detaliv, in Anexa la prezenta

Scrisoare cdtre management,

Termen: 31.12.2025

E.1.4. Evidenta si raportarea eronald a
disponibilitatilor ca urmare a
nerecunoasterii distribuirii voucherelor de
vacantd distribuite salariatilor st pastririi
unor garantii de participare la licitatic
nevirate la bugetul de stat.

E.1.5. Evidenta si raportarea eronatd a
datoriilor curente ca urmare a mentinerii in
evidenta contabilda a unor datorii c¢étre
autoritatile de management si catre
unitatile subordonate. mentinerea unor
carantii de buna executie nerecunoscute ca
venituri si nereevaluarea lunara a datoriilor
in valuta.

Denaturarea situatiilor
financiare, incheiate la
finele anului 2024, cu
suma de cel putin
218.768 lei.

Abaterea s-a remediat in timpul misiunii de
audit.

Denaturarea  situatiilor
financiare, incheiate la
finele anului 2024, cu
suma de cel putin
7.149.912, 84 lei.

Abaterile au fost remediate n timpul
misiunii de audit.

—_—
| L.1.6. Evidenta si raportarea eronatd a
veniturilor  in avans, ca urmare a
neevidenticrii taxelor de scolarizare in
valuta si efectudrii de inregistrir contabile
fara documente justificative.

' E.1.7. Evidenta si raportarca cronatd a
salariilor ca urmare a nerecunoasterii unor
obligatii la momentul nasterii lor, a neplatii
la termen a acestora, a dublarii Tnregistrarii
obligatiilor aferente i a neconstituirii
obligatiilor fatd de bugetul de stat la
cuantumul datorat.

Denaturarea  situatitlor
financiare, incheiate la

suma de cel
279.922,76 lei.

putin

finele anului 2024, cu |

Abaterile au fost remediate in timpul
misiunii de audit.

Denaturarea situatiilor
financiare, incheiate la
(inele anului 2024, cu
suma de cel putin
4.881.465 lei.

Situatiile financiare intocmite la sfirsitul
exercitiului financiar vor fi analizate si
corectate, la nivelul fiecirei entitdti
emitente, astfel Tncat si contind informatii
reale i complete cu privire la situagia reald
a tuturor elementelor de natura drepturilor
cuvenite  salariatilor, precum $i a
impozitului pe salarii si contributiilor
aferente ale fiecdrei entitédti. astlel incdt sa
ofere o imagine fideld a pozitiei financiare
si a performantei entitatii.

Notd: se vor avea in vedere recomandarile

prezentate in detaliu, in Anexa la prezenta
Serisoare cltre management.

Termen: 31.12.2025
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E.1.8. Evidenta $i raportarea eronati a

capitalurilor — proprii - ca  urmare  a
nerespectarii principiului contabilitatii pe
baza de angajamente. suma

Denaturarea  situatiilor
{inanciare, incheiate la
finele anului 2024, cu
putin

de cel

277.432.88 lei.

P

Abaterile au fost remediate in

misiunii de andit.

timpul

E.2.1. Calcularea eronatda a drepturilor
salariale  §i neplata sumelor aferente
activititii desfasurate in regim de plata cu
ora la Scoala  Gimnaziald . Liviu
Rebreanu” si Licewl Telmologic Special
Beethoven Craiova.

suma

Denaturarea  situatiilor
financiare, incheiate la
finele anului 2024, cu
putin

de cel

3.506 lei.

Recalcularea drepturilor salariale pentru
plata cu ora, la unititile scolare mentionate
si achitarca eventualelor diferente catre
salariatii indreptatili.

Termen: 31.12.2025

E.2.2. Deficiente in modul de contractare
si de monitorizare a derularii contractelor
incheiate pentru bursele de cercetare la
| Universitatea Bucuresti (ICUB).

Nu a putut fi
cuantificat,

Abaterile au fost remediate in timpul
misiunii de audit.

4. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Impact

Recomandare si termen de
implementare

FF.1. Neactualizarea tarifelor de evaluare externd in
vederea autorizarii, acreditarii si evaluarii externe
periodice a unitatilor de invatamant preuniversitar.

Nu a putut fi
cuantificat.

Conducerile celor doud entitdti (respectiv,
ministerul si ARACIP) vor efectua periodic
analize asupra cuantumului taxelor de
autorizare, de acreditare si de evaluare
periodicd conform prevederilor legale in
vigoare.

Termen: 31.12.2025

F.2, I'.4. Neconcordante intre datele raportate in
REVISAL cu privire la norma didactica si deciziile
de modificare a salariilor de baza.

Nu a putut fi
cuantificat.

Conducerea ministerului  va intreprinde
demersurile necesare astfel incat unitafile
subordonate sa sc¢ asigure cd informatiile
introduse In REVISAL/REGES (pe care
acestea le introduc), concordd cu
informatiile din contractele individuale de
munci ale salariatilor

Termen: 31.12.2025

F.3, F.5, F.6, F.10 Nerespectarea fondului maxim
de timp de munca ca urmare a:

- neprecizirii intervalului de muncd in contract i
pontaj, a cumulului normei de baza cu plata cu ora,
a neincheierii de contracie de munea penru plata
cu ora (la angajati care au si norma de baza),

- inadvertente intre Codul Muncii, Ghidurile
proiectelor de cercetare finanfate cu FEN si Legea
invatimantului superior.

Abaterile mentionate la pet. I'.5 s1 .6 din raport au
fost remediate in timpul controlului.

Nu a putut fi
cuantificat.

Conducerea ministerului  va  transmite
entititilor din  subordine/coordonare  sa
asigure aplicarea prevederilor legale din
Codul Muncii, in ceea ce priveste timpul de
lucru.

Notd: se vor avea In vedere recomanddrile
prezentate n detaliu, in Anexa la prezenta

Serisoare calre management.

Termen: 31.12.2025
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- repetal, limp de 7 ani, sub pretextul concediului

F.11, F13., Fl4, FI15. Neeoncordanle intre
veniturile brute salariale si obligatiile fiscale
raportate prin statele de platd si Declaratia 112.
Abaterile mentionate la pet. F.11 si F.13 din raport
au fost remediate in timpul controlului.

Nu a putut fi
cuantificat.

Conducerea ministerului va intreprinde
demersurile necesare astfel incdt entildtile
subordonate sa se asigure de faptul ca
veniturile brute salariale si obligatiile tiscale
raportate prin statele de platd concordid cu
informatiile din Declaratia 112.

Notd. se¢ vor avea in vedere recomanddrile
prezentate in detaliv, in Anexa la prezenta

Serisoare cdtre management.

Termen: 31.12.2025

F.12 Suspendarca contractului de munca in mod

fard platad pentru motive personale. desi persoana
figura angajata la o altd institutie publici. Practica
a devenit abuziv, fiind folositi pentru mentinerea
nejustificatd a calitatii de salariat. in lipsa unui
regulament intern §i a unor limite clare privind
durata concediului.

Nu a putut fi
cuantificat.

Abaterea s-a remediat in timpul misiunii de
audit.

[:.16, ¥.24, F.25. Nerespectarca fazelor executiei
bugetare §1 neorganizarea corespunzatoare a
functici CFPP.

Nu a putut {i
cuantificat.

Exercitarea controlului ierarhic in vederea
remedierii abaterilor constatate.

Noid: se vor avea in vedere recomanddrile
prezentate in detaliu, n Anexa la prezenta
Scrisoare cdatre management.

Termen: 31.12.2025

F.17. Acordarea unor indemnizatii in suma totala
de 284 300 lei reprezentdnd ,alimentatie de efort”
care, conform prevederilor legale, trebuia acordata
i alimente™ si nu in bani.

Nu a putut fi
cuantificat.

Justificarea sumelor platite catre sportivi
prin documente care sa certifice achizitia de
alimente.

Termen: 31.12.2025

F.18. [ncasarea unor venituri in suma de 55.840,05
lei reprezentand utilitayi facturate (1.710,52 lei) si
contravaloarea serviciului de claborare a unui
studiu (54.129,53 lei) fara a avea un calcul exact,
fundamentat al acestora.

Nu a putut fi
cuantificat.

Elaborarea unei proceduri operationale
pentru fundamentarea pe baze reale a
tarifelor aferente  prestatiilor  efectuate
tertitor si urmarirea $i incasarea acestora.

Termen: 31.12.2025

|

F.31. Nereflectarea in
contabilitate a unor clemente patrimoniale "
nesemnificative cum ar fi: active in curs de
executie, bunuri de natura stocurilor care au fost
predate. creante neinregistrate la valoarea cevti,
reald si exigibild. datorn citre bugete peniru
persoanc cu handicap neincadrate. datorii curente
aferente proicctelor finangate din FEN si a unor |
drepturi  salariale  suplimentare, nerespectarea |
principitlul contabilititii pe baza de angajamente |

a salariilor si contributiilor, reflectarea eronati a |

.19 — F.23. F.26

Nu a putut fi
cuantificat.

Exercitarea controlului ierarhic in vederea
remedierii abaterilor constatate.

Notd: se vor avea in vedere recomanderile
prezentate in detalin. in Anexa la ezt
Scrisoare cdtre .'mmagemenl.

Termen: 31.12.2025
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indemnizatitlor  membrilor
cheltuieli cu salariile,

Abaterile mentionate la pet. F.19, F20 i F.22 din
raport au fost remediate in timpul controlului.

Abaterile mentionate la pet. F.26, F27, 129, 30 si
din raport au fost remediate in timpul

F.31
controlului.

ASTR ca

fiind

5. OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIONAREA BUNURILOR APARTINAND DOMENIULUI

PUBLIC AL STATULUI

Observatia de audit/ Denaturari |

Impact

Recomandare si termen de

(Erori) cte. , implementare
G. Neconcordan{d intre valoarca | 1.847.620.788  lei. Dupd | Efectuarea tuturor demersurilor prin
raportati in situatiile financiare | remedierea  abaterilor  in | colaborarea tuturor partilor implicate
aferente  anului 2024 privind | timpul controlului, valoarea | pentru actualizarea/modificarea §i

bunurile imobile proprietate publici
a statului si valoarea inregistratd in
Inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului.

totald a neconcordantelor este
de 1.796.620.788 lei.

aprobarea prin hotarare de Guvern a
inventarului  bunurilor  care alcituiesc
domeniul public al statului astfel incat
aceste bunuri sa fie prezentate la valorile

juste inregistrate in evidenta contabila.

Termen: 31.12.2025

6. OBSERVATIIDE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

— Observatia de audit/ Denaturari
(Erori) ete.

Impact

Recomandare si termen de
implementare

Control intern managerial (CIM)

I. Lacune  in  implementarea  si
functionarea controlul intern managerial.
| 2. Neasigurarea la nivelul Academiei de
Stiinte Tehnice din Romania a uncl
separari  efective a awibutiilor ntre
functiile de aprobare, control financiar
preventiv si efectuare a plitilor.

Neimplementarea /implementarea
partiald a prevederilor 0.8.G.G
600/2018 poate afecta atingerea
obiectivelor entitatii, avand drept
consecinta gestionarea fondurilor
publice fari respectarea principiilor
de economicitate. eficienta si
clicacilate.

Conducerea  entitdtii  va
continua demersurile privind
implementarea in integralilate
a standardelor de audit fin
conformitate cu prevederile
0.5.G.G 600/2018.

Termen: 31.12.2025
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AUDIT INTERN

I. Activitatea de audit public intern
pentru anul financiar 2024 nu a atins
oate obicctivele si nu au fost supuse
verificirilor  toate  entitdtile  din
competenta acestora.

2. Auditul intern nu a avul ca obiectiv
verificarea  modului  de raportare  a
situatiilor financiare, ci s-a concentrat pe
misiuni de  asigurare  de  tipul
regularitate/conformitate  in domeniile
bugetar, [inanciar-contabil, achizitii
publice, resurse umane, IT, juridic,
fonduri comunitare si SCIM, firad a

garanta  exactitatea  sistemului  de
raportare financiar-contabil a
operatiunilor.

3. Evaluarea modului de implementare a
recomandarilor  rezultate in  urma
misiunilor de audit indica existenta unor
lacune in implementarea acestora, ceea
ce poate genera riscuri semnificative de
neidentificare si
deficientelor.

4. In structurile de audit public intern din
unitatile  subordonate/coordonate  de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, unde
functioneazi un singur auditor, nu a fost

corectare a

posibila  realizarca  procedurii  de
.Supervizare”  conform  normelor
metodologice, ceca ce afecteaza
asigurarea  faptului  ¢&  obiectivele

misiunilor de audit au fost atinse in
conditii de calitate.

5. Existd numeroase entitdti care nu
dispun de un compartiment intern de
audit si functioneazd prin intermediul
organului ierarhic superior, astfel ¢a nu
pot fi supuse unor actiuni de audit in
mod regulat, fapt ce ar putea afecta
transparenta si  controlul activitatilor
desfasurate.

6. Delicitul de auditori interni reduce
capacitatea de a acoperi inlegral sfera
activititilor auditabile si creste riscul de
aparitie a unor crori  sislemice sau
neconformitaigi.  carc  pot  afecta
performanta operationali si integritatea
financiara a entitatii.

Avind in vedere prevederile legale in
vigoare (Legea nr. 198/ 2023 a
invatamantului preuniversitar, Legea
nr. 672/2002, republicatd, privind
auditul public intern, HG 731/2024

| privind organizarea si functionarea

Ministerului Educatiei si Cercetarii)
echipa de audit considerd ci lipsa
verificarilor  efectuate  de  cétre
inspectoratele scolare cu privire la
sumele alocate din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, ca finantare de baza pentru
cheltuielile cu  salariile, sporurile,
indemnizatiile si alte drepturi salariale
in bani, stabilite prin lege, precum si
contributiile aferente acestora, cat si
cu privire la sumele alocate ca
finantare speciald, a condus la
amplificarea  riscului  de utilizare
nelegald a [ondurilor.

Conducerea  entitdtii.  va
efectua  toate demersurile
necesare in vederea asiguririi

deslisurdirii  activitdtii  la
nivelul Structurii de audit

public intern, care sa conduci
la indeplinirea obiectivelor,
printr-o abordare sistematici
$i metodica, sa evalueze si sa
imbuniititeascd eficienta si
cficacitalea managementului
riscului, controlului si
proceselor de guvernantd,
stabilite conform legii.

Conducerca MEC va efectua
toate  demersurile  pentru
asigurarea activititii de audit
in cadrul entitdlilor
subordonate la care nu a fost
acordat avizul privind
mentinerea unui
compartiment lunctional de
audit public intern, potrivit
art.11 alin ) din Legea
672/2002, precum si
respectarea pet. 1.4.3.2 din
HG  nr.1086/2013  privind
Normele generale privind
exercitarea activitatii de audit
public intern, potrivit carora
toate  activitdtile  webuie
auditate cel putin o datd la 3
ani.

Termen: 31.12.2025
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Va asiguram de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomandarilor,

C'w consideratie,

CURTEA DE CONTURI A ROMANIE]
Aprobat prin Hotdrirca Plenului Curtii de Conturi nr. 1187/04.11.2025
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