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Vizitati site-ul web al Monitorului educatiei si formadrii si:

B explorati evolutiile si analizele nationale detaliate impreund cu rapoartele noastre care acopera toate cele
27 de téri ale UE;

B accesati cifrele interactive din raportul comparativ;

B pentru mai multe date, explorati setul de instrumente ale Monitorului, conceput pentru a raspunde tuturor
nevoilor dumneavoastrd, oferind informatii organizate Tn functie de tema si de tard, inclusiv un tablou de bord
al cadrelor didactice

op.europa.eu/etm

Accesati pagina ,Date si analize privind educatia si competentele”, unde veti gasi informatii actualizate

despre publicatii si webinare.

https://education.ec.europa.eu/resources-and-tools/data-and-analysis-on-education-and-skills

Abonati-va la buletinul informativ ,Evidence in Education and Skills”!

Ramaneti la curent cu cele mai recente informatii si statistici privind sistemele de educatie din UE, datoritd
actualizdrilor noastre cu privire la noile publicatii bazate pe dovezi, seminare online si rezultate ale cercetarii prin
buletinul nostru informativ trimestrial.
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Rapoartele de tara din cadrul Monitorului educatiei si formdrii prezinta si evalueaza principalele evolutii recente si in
curs ale politicilor la toate nivelurile de educatie din cele 27 de state membre ale UE. Ele ofera cititorului o perspectiva
aprofundata asupra performantei tarilor Tn ceea ce priveste tintele la nivelul UE convenite in cadrul spatiului european
al educatiei pe baza celor mai recente date. Ele tin seama de noul set de obiective in materie de educatie si competente
pentru 2030 propuse in Comunicarea din 2025 privind Uniunea competentelor din martie 2025, precum si de
obiectivele sugerate Tn evaluarea intermediard a cadrului strategic al Spatiului european al educatiei pentru perioada
2021-2030.

Sectiunea Indicatori-cheie ofera o prezentare statisticd generald a principalilor indicatori privind educatia si
formarea.

Sectiunea 1 se axeaza pe educatia STIM.

Sectiunea 2 cuprinde educatia si ingrijirea copiilor prescolari.
Sectiunea 3 se refera la educatia scolara si la competentele de baza.
Sectiunea 4 cuprinde educatia si formarea profesionala.

Sectiunea 5 analizeaza masurile din invatamantul superior.

Sectiunea 6 cuprinde nvatarea si achizitionarea de competente Tn randul adultilor.

Prezenta publicatie se bazeaza pe SWD(2025)700. Rapoartele de tard din cadrul Monitorului educatiei si formarii au fost elaborate de Directia
Generald Educatie, Tineret, Sport si Culturd a Comisiei Europene, utilizdnd contributii din partea Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune si a CEDEFOP.

Documentul a fost finalizat la 17 septembrie 2025.
Mai multe date de baza sunt disponibile la adresa: op.europa.eu/etm


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0090
https://education.ec.europa.eu/news/interim-evaluation-confirms-added-value-of-european-education-area
https://education.ec.europa.eu/news/interim-evaluation-confirms-added-value-of-european-education-area
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/index.html

Monitorul educatiei si formarii 2025 5
Romania

INDICATORI-CHEIE

Romania UE
2015 2024 2015 2024
Tinte la nivelul UE Tinta pentru 2030
Participarea la educatia timpurie (de la varsta cuprinsa intre
3 ani si varsta pentru Tnscrierea obligatorie la scoala > 96% 84.6% 75.7% ¢ 91.9% ¢ 94.6% 24
prim.alrél)1
Elevi de clasa a opta avand competente digitale scazute® < 15% g i 74.0% 2311t 2 152 43.0% >
Citire < 15% 38.7% 41.7% > 20.0% 26.2% >
Tineri in varstd de 15 ani avand ) 2 2
< 3 Matematica < 15% 39.9% 48.6% 22.2% 29.5%
competente scdzute la™:
Stiinte < 15% 38.5% 44.0% % 21.1% 24200 %2
Pardsirea timpurie a sistemului de educatie si . e I LG sy
formare (varsta 18-24 de ani)* ° P S =0 o0
Expunerea absolventilor EFP la invatarea la locul de munca® 2 60% (2025) 7.1% % 7.2% 60.3% ! 65.2%
Absolvirea Tnvatamantului tertiar (varsta 25-34 de ani)® > 45%** 25.5% 23.2% 36.5% 44.1%
Participarea adultilor la activitdtile de Tnvdtare - - 6 2
’ ’ > 60% 5.8% 19.1% 37.4% 39.5%

(varsta 25-64 de ani)7

Obiective propuse la nivelul UE

Citire > 15% 2.0% 2.0% * 8.6% 6.5% 2
Elevi de 15 ani cu performante de ) . 2
Varf la> Matematica > 15% 3.3% 4.0% 10.7% 7.9%
Stiinte > 15% 0.7% 1.4% # 7.1% 6.9% 2
inscrieri in domenii STIM in EFP initial T general = 45% 43.7% 36.0% ** 34.0% ° 36.3% >
a . 8
de nivel mediu din care femei > 25% 32.9% 36.4% 2 14.0% ¢ 15.49 2.
Tnscrieri in domenii STIM la nivel in general 2 32% 33.2% 30.9% > 27.6%° 26.9% *
.9
tertiar din care femei > 40% 35.7% 37.4% % 29.49% ¢ 322% %
n general > 5% 1.9% 45% % 3.4%¢ 3.8%
Tnscrieri Tn programe de doctorat TIC®
din care femei > 33% 31.3% 33.1% %3 20.5% ¢ 24.3% %3
Indicator de echitate® ** > 25% 5.0% 3.7% 2 21.1% 16.3%
Cunostinte civice'" *** > 85% 310 48.9% 22 72.5% 63.1% 2

Surse: 1 = Eurostat, [educ_uoe_enra21]; 2 = IEA (ICILS); 3 = OCDE (PISA); 4 = Eurostat, [edat_|fse_14]; 5 = Eurostat, [edat_Ifs_9919]; 6 = Eurostat,
[edat_|fse_03]; 7 = Eurostat, [trng_aes_100], cu exceptia formdrii la locul de muncd 8 = Eurostat, [educ_uoe_enraO3]; 9 = Eurostat,
[educ_uoe_enrt03]; 10 = Calculele Comisiei Europene (Centrul Comun de Cercetare) pe baza datelor PISA 2022 ale OCDE; 11 = |EA (ICCS). Informatii
suplimentare (inclusiv defalcarea pe sexe sau gradul de urbanizare) pot fi consultate in IR RIAT IR I m. Observatii: indicatorul
utilizat (ECE) se refera la programele de educatie si ingrijire timpurie care sunt luate Tn considerare pentru Clasificarea Internationala Standard a
Educatiei (ISCED) ca fiind ,educationale” si, prin urmare, constituie primul nivel de educatie Tn cadrul sistemelor de educatie si de formare — ISCED
nivelul O; indicatorul de echitate arata ponderea tinerilor in varsta de 15 ani care provin din medii socioeconomice defavorizate care au performante
bune (cel putin nivelul 4) in cel putin un domeniu (citire, matematica si stiinte) la testele PISA; b = intrerupere a seriilor cronologice, d = definitia
diferd, f = cifra valabild doar pentru regiunea Flandra; m = valori lipsa, nr. = cifra valabild doar pentru landul Renania de Nord-Westfalia, p =
provizoriu, u = fiabilitate scazutd, z = media UE nu a fost calculata din cauza acoperirii limitate a statelor membre, cifrele trebuie interpretate cu
atentie, : = indisponibil, 16 = 2016, 18 = 2018, 21 = 2021, 22 = 2022, 23 = 2023, * = noua tinta propusd pentru persoanele care au parasit timpuriu
sistemul de educatie si formare: < 7 %, ** = noua tinta propusd pentru absolvirea Tnvatdamantului tertiar: 50 9%, * * * = tinta sugerata n raportul de
evaluare la jumdtatea perioadei a Spatiului european al educatiei (SEE). T = A respectat orientdrile privind ratele de participare la esantionare numai
dupa includerea scolilor de Tnlocuire. 11 = Populatia nationald definitd acopera intre 90 % si 95 % din populatia-tinta nationala.


https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/monitor-toolbox/monitor-toolbox.html

6 Monitorul educatiei si formarii 2025
Romania

Pozitia in raport cu tarile cu performantele cele mai bune si cu tarile cu performantele cele
mai slabe

@ Performanta la

nivel de tara
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Expunerea absolventilor EFP la invatarea la locul de munca o I |
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Sursd: DG Educatie, Tineret, Sport si Culturd, pe baza datelor furnizate de Eurostat (LFS 2024, UOE 2023) si de OCDE (PISA 2022).
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Imagine de ansamblu

Un sistem de educatie si formare cu rezultate slabe afecteazd competitivitatea Romaniei. Fiind
insa stimulata de legile educatiei din 2023 si beneficiind de un sprijin substantial din fondurile
UE, Romania a initiat o reforma cuprinzatoare la toate nivelurile de educatie si formare. in
special, s-au depus eforturi pentru a reduce rata ridicatd de pdrdsire timpurie a scolii, pentru a
permite educatia in domeniul STEM, pentru a reforma educatia si formarea profesionala (EFP)
si pentru a Tmbunatdti participarea si nivelul scdzut de absolvire a Thvdatamantului superior. Cu
toate acestea, intarzierile in punerea Tn aplicare a aspectelor-cheie ale legilor educatiei devin
vizibile. Este in continuare necesar sd se sporeascd participarea la educatia si ingrijirea timpurie
(ECEQ), sd se Tmbunatdteasca in mod semnificativ competentele de bazd ale tinerilor si sa se
imbunatateasca Tn mod eficace calitatea si relevanta EFP si a invatamantului superior pentru
piata fortei de munca. Desi a inregistrat progrese, participarea la activitati de invatare in randul
adultilor este Tn continuare prea scdzutd pentru a tine pasul cu evolutia rapidd a cerintelor de
pe piata fortei de munca. In plus, atenuarea impactului semnificativ al dezavantajelor
socioeconomice asupra rezultatelor educationale, reducerea decalajului dintre mediul rural si
cel urban n educatie, precum si reorganizarea retelei scolare pentru a Tmbunatdti calitatea si

a raspunde tendintelor demografice rdman aspecte-cheie care trebuie abordate.



1. EDUCATIA TN DOMENIUL STEM

Desi Romania se apropie de tintele propuse la
nivelul UE pentru fnvdtaméntul superior fin
domeniul STEM, numarul profesionistilor formati
este scazut, in timp ce previziunile privind piata
fortei de muncd prevad o cerere ridicatd de
specialisti. Tn 2023, procentul studentilor romani
nscrisi Tntr-un program universitar STEM! a fost unul
dintre cele mai ridicate din UE (30,9 %, UE: 26,9 %),
putin sub tinta propusa la nivelul UE de 32 % pana n
2030. 37,4 % dintre ei au fost femei (UE: 32,2 %), ceea
ce reprezintd, de asemenea, una dintre cele mai mari
ponderi din UE si se apropie de obiectivul propus de
40 %. Partial, aceste ponderi ridicate reflectd o anumita
traditie istoricd de a studia STEM, importanta sectorului
IT din Romania, oferta de studii Tn fnvatamantul
superior si existenta unor licee specializate n
matematica si stiinte, precum si valoarea societald
asociata carierelor in domeniul STEM. Cu toate acestea,
din cauza participarii scazute la Tnvatamantul superior
si a ratelor ridicate de abandon scolar (a se vedea
sectiunea 5) au existat doar 19,0 absolventi in domeniul
STEM (ISCED 5-8)2 la 1 000 de persoane cu varsta de
20-29 de ani, comparativ cu media UE de 22,4 Tn 2023.
4,5% dintre doctoranzi erau Tnscrisi Tn studii Tn
domeniul TIC, comparativ cu media UE de 3,8 % si cu
obiectivul propus de 59%. Dintre doctoranzii din
domeniul TIC, 33,1 % erau femei, cu mult peste media

! Cu exceptia cazului in care se indica altfel, cifrele referitoare la Tnscrieri de la
acest punct se bazeaza pe datele Eurostat: educ_uoe_enrt03.

UE (24,3 %) si Tn conformitate cu obiectivul propus de
33 9%. Previziunile arata cd, Tn perioada 2022-2035,
cresterea ocuparii fortei de munca in sectorul productiei
de Tnalta tehnologie si al serviciilor din Romania va fi
una dintre cele mai ridicate din toate statele membre
ale UE (indicatorul Cedefop, 2025).

Oferta EFP se axeaza din ce Tn ce mai mult pe
STEM. in Romania, 36,0 % dintre elevii din EFP de nivel
mediu din 2023 au fost Tnscrisi in domenii STEM
(36,3 % in UE)>. Dintre ei, 36,4 % au fost fete, una dintre
cele mai mari ponderi din UE (de la o medie de 15,4 %
in 2023) depasind chiar tinta propusa la nivelul UE
pentru 2030, de cel putin 25 %. Centrul National de
Dezvoltare a Tnvatdamantului Profesional si Tehnic
(CNDIPT) a intensificat elaborarea de noi programe de
fnvatamant si standarde de formare bazate pe nevoile
pietei fortei de muncad, ceea ce a dus la o mai mare
disponibilitate a specializarilor legate de domeniul
STEM. Printre noile calificari se numara: ,electrician
pentru sisteme fotovoltaice”, care contribuie la tranzitia
verde, si ,operator de roboti industriali”, solicitate n
domeniul electronicii/fautomaticii (Cedefop si ReferNet,
2025). De asemenea, concursurile Tn domenii STEM,
cum ar fi robotica (de exemplu, ,First Tech Challenge”)
castiga popularitate.

2 Eurostat: educ_uoe_grad04.
3 Eurostat: educ_uoe_enrs10.


https://natieprineducatie.ro/
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Politicile educationale ale Roméniei Tn domeniul
STEMSTEM sunt operationalizate prin noile legi
ale educatiei si prin Planul National de Redresare
si Rezilien;é (PNRR). Conceptul educatiei STE(AM,
care include artele alaturi de stiinte, tehnologie,
inginerie si matematicd, este una dintre cele 10
prioritati ale ,Romaniei Educate”, cadrul strategic pentru
educatie pana in 2030. Obiectivul este de a spori
interesul elevilor pentru STE(A)M, de a pregati si sprijini
cadrele didactice sa predea si sa evalueze competentele
STE(A)M, de a furniza infrastructura, tehnologia si
resursele necesare, precum si sprijinul din partea
conducerii scolilor, si de a dezvolta initiative si
parteneriate relevante. Mai multe reforme si investitii
esentiale din cadrul PNRR vizeazd competente STEM,
cum ar fiinvestitiile la scara larga Tn laboratoare scolare
si laboratoare inteligente, formarea competentelor
digitale pentru profesori, masuri de digitalizare si
laboratoare de cercetare pentru universitati, precum si
reforma si investitiile Tn EFP duala (a se vedea sectiunile
4 si 5). In plus, legile educatiei din 2023 prevad
programe nationale pentru stiinte, inginerie si
matematicd Tn  fnvatdmantul superior si 1n
fnvatamantul preuniversitar. Scopul acestora este de a
dezvolta laboratoare si centre de cercetare, programe

Figura 1: Femei Tnscrise Tn EFP de nivel medi

< 9

de studii multidisciplinare, colaborarea cu angajatorii,
formarea si pastrarea personalului, precum si sprijin
pentru laboratoarele scolare STEM. Cu toate acestea,
din cauza constrangerilor bugetare, ramane de vazut
daca se vor pune Tn aplicare.

Dincolo de eforturile n curs, exista in continuare

bariere structurale fTn calea intensificarii
educatiei STEM. Lipsa competentelor de bazd in
randul tinerilor, inclusiv in domeniul matematicii si al
stiintelor (a se vedea sectiunea 3), este un factor
limitativ. Accentul pus pe aspectele teoretice si pe
aplicatiile practice limitate Tn procesul de predare
rdmane o provocare, iar aceasta este agravata de lipsa
formarii cadrelor didactice Tn pedagogii specifice, cum
ar fi Tnvdtarea bazata pe investigare Tn domeniul
stiintelor sau fnvatarea bazatd pe proiecte. De
asemenea, panda de curand, a existat o lipsa
generalizata de laboratoare stiintifice. Desi investitiile la
scara larga din PNRR in curs inzestreazd scolile cu
infrastructura necesara pentru STEM, persista
necesitatea de a asigura o formare adecvatd a cadrelor
didactice, alaturi de necesitatea de a Tmbunatati
competentele de baza si nivelul de absolvire a

fnvatdmantului superior (a se vedea sectiunea 5).

Y A

atamantul superior de-a lungul

u si in STEM Tn Tnv

timpului (2015-2023), Romania comparativ cu UE

A09% - 37 494
36.4% 37.4%
359 f*"—r‘_. ._._.__,.——._‘—-.—._S;.ZU
0% W * *
25%
20%
15.4%
159 ‘__*_‘_‘/Hd\.—‘
10094
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
EFP de nivel mediu fnvatamantul superior
e () ey JE
Sursd: Eurostat, colectarea comuna a datelor UOE, educ_uoe_enrt03 si educ_uoe_enrs10.
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2. EDUCATIA Sl INGRIJIREA TIMPURIE

Participarea la ECEC rdamdne scazuta din cauza
unitatilor insuficiente, a lipsei de personal si a
factorilor socioeconomici. in 2023, rata de inscriere
n randul copiilor cu varste cuprinse ntre 3 ani si varsta
de Tncepere a Tnvatamantului primar obligatoriu a
crescut usor la 75,7 %, dar se mentine semnificativ
sub media UE (94,6 %) si sub tinta la nivelul UE, de
96 % pand in 2030. Desi invatdamantul este deja
obligatoriu pentru copiii cu varsta de 4 si 5 ani, in
practicd, unitdtile si resursele umane insuficiente
reprezinta obstacole Tn calea participarii (OCDE, 2025).
Tn zonele rurale, au frecventat gradinita doar 57,9 %
dintre copiii cu varsta de 3 ani (75,3 % in zonele
urbane), 67,7 % dintre copiii cu varsta de 4 ani (87,7 %
n zonele urbane) si 70,2 % dintre copiii cu varsta de 5
ani (88,5% in zonele urbane) (Ministerul Educatiei,
2024). Acest decalaj Tn ceea ce priveste rata de
participare se datoreaza provocdrilor legate de acces,
inclusiv distantei dintre casa si gradinitd, precum si
factorilor culturali si socioeconomici (ibidem). Desi se
imbunatdteste, rata de participare a copiilor romi este
semnificativ. mai  scdzutd, Tnregistrandu-se o
participare de 40 % n 2024, comparativ cu 27 % n
2021 (Agentia pentru Drepturi Fundamentale, 2025).
Pentru a extinde oferta, sunt in curs de instituire
servicii complementare de educatie timpurie n
localitatile defavorizate, cu finantare din PNRR. Tn plus,
participarea la serviciile formale de Tngrijire a copiilor
cu varsta sub 3 ani ramane scazuta: 11,4 %> Tn 2024,
sub media UE (39,3 %) si sub obiectivul national de la
Barcelona al Romaniei de 22,5 %, care trebuie atins
pana Tn 2030. Desi reteaua de crese se extinde,
incluzand cel putin 110 crese finantate prin PNRR,
oferta ramane limitatd, in special Tn zonele rurale.

Sistemul unitar pentru ECEC (pentru varste
cuprinse intre O si 6 ani), introdus in decembrie
2022, contribuie la Tmbunatatirea calitatii, dar
mai raman citeva domenii in care sunt necesare
imbundtatiri. Un raport recent (OCDE, 2025)
constatd cd, desi existd standarde unitare de calitate
pentru acordarea de licente, evaluari externe si
autoevaluare pentru crese si gradinite, aceste procese

4 Eurostat: educ_uoe_enra21l.

pot fi consolidate. Desi au fost introduse politici pentru
a asigura coerenta si a Tmbunatdti calitatea educatiei
initiale prin alinierea programelor la profilurile de
competente profesionale, calitatea si relevanta lor pot
varia din cauza elaborarii procedurilor de acreditare
(ibidem). Pentru a aborda deficitul de specialisti
calificati din crese, Tn 2023 a fost introdus un nou
program de dezvoltare profesionald continua destinat
recalificarii personalului existent si nou. Noile legi ale
educatiei, Tmpreuna cu mentoratul structurat pentru
cadrele didactice Tncepatoare si Tn practicd, precum si
comunitatile de finvatare reciprocd, au Tn vedere
oportunitdti de invatare si de dezvoltare profesionala
pe centre de Tnvdtdmant (ibidem). Pentru a aborda
unele dintre provocarile legate de identificarea nevoilor
de dezvoltare profesionala ale cadrelor didactice,
Romania a initiat recent un proiect FSE+ si ofera
formare Tn cadrul PNRR. Proiectul FSE+ (23,2 milioane
EUR, care se deruleaza pana n ianuarie 2029), va
contribui la dezvoltarea cadrului de asigurare a
calitatii, la Tmbunatdtirea capacitatilor locale si la
dezvoltarea si sprijinirea sistemului de formare initiala
si continua pentru ECEC.

° Eurostat: ILC_CAINDFORMAL.
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Lipsa generalizatd de competente de bazi Tn randul tinerilor
afecteaza competitivitatea Romaniei. Programul OCDE pentru
evaluarea internationald a elevilor (PISA) din 2022 a reconfirmat faptul
ca o mare parte a tinerilor din Romania nu detin competentele de baza
considerate necesare pentru a participa pe deplin in societate si pentru
a reusi pe piata fortei de munca: 48,6 % nu aveau competente de baza
la matematica (UE: 29,5 %), 41,7 % la citire (UE: 26,2 %) si 44,0 % la
stiinte (UE: 24,2 %) (OCDE, 2023). Doar 4,0 % dintre tinerii in varsta de
15 ani intervievati au demonstrat niveluri avansate in ceea ce priveste
competentele de baza la matematica (UE: 7,9 %), 2,0 % la citire (UE:
6,5 %); si 1,4% la stiinte (UE: 69 %), limitand potentialul pentru
inovare si excelentd. Tn plus, 74 % dintre tinerii romani in varsta de 14
ani nu dispuneau de competentele informatice si de informare esentiale
testate Tn Studiul international al IEA privind competentele informatice
si de informare (ICILS) (UE-22: 43 %), fiind departe de obiectivul UE de
reducere a rezultatelor slabe sub 159% pana Tn 2030 (Comisia
Europeand, 2024a). Aceste competente sunt necesare pentru a se
orienta Tn lumea digitald de astdzi. Anchetele internationale aratd, de
asemenea, ca existd loc pentru imbundtdtirea competentelor civice ale
elevilor romani, care ar beneficia de pe urma unei instruiri suplimentare
pentru a fsi aprofunda intelegerea problemelor civice complexe (Schulz
et al, 2023). Tn acest context, in 2025, Consiliul Uniunii Europene a
solicitat Romaniei ,sa abordeze deficitul de competente prin stimularea
competentelor de baza si a competentelor lucratorilor care sunt
relevante pentru piata fortei de munca, precum si prin Tmbunatatirea
implicarii partilor interesate si prin utilizarea optima a informatiilor
privind competentele Tn politicile Tn materie de educatie si competente”
(Consiliul UE, 2025). Cu sprijinul FSE+, Romania a Tnceput de curand sa
puna n aplicare un program national de fmbunatdtire a competentelor
de bazd, care include mdsuri de analiza a factorilor determinanti ai
rezultatelor slabe, dezvoltarea unor standarde de Tnvatare si evaluare
a competentelor functionale, formare si sprijin pentru profesori, precum
si masuri pilot Tn scoli cu scopul de a se extinde la nivel national.

<n

Lipsa competentelor de baza este
simptomatica pentru provocarile mai ample n
materie de calitate legate de predare. In pofida
introducerii recente a unui masterat obligatoriu Tn
pedagogie, calitatea predarii este afectatd de faptul
cd o mare parte din cadrele didactice au beneficiat
de o pregdtire pedagogicd limitatd in formarea lor
initiala Tn calitate de cadre didactice (OCDE, 2017),
n timp ce dezvoltarea profesionala continua (DPC) a
constat, de requld, Tn cursuri de formare de scurta
duratd n afara scolilor, adesea de slaba calitate si
relevantd (OCDE, 2025). Pentru a imbundtati
situatia, noua lege a educatiei a introdus mentoratul
structurat pentru cadrele didactice Tn practica si a
avut Tn vedere o revizuire a DPC. De asemenea,
aceasta a stabilit asteptarea ca scolile sa organizeze
comunitdti de Tnvatare pentru a facilita invatarea n
colaborare Tn randul cadrelor didactice, dar
evaluarea cadrelor didactice din scoli nu este
conceputd Tn prezent pentru a-i ajuta pe profesori sa
Tsi Tmbunétateasca practicile de predare (ibidem). Tn
plus, mai multe aspecte legate de profesori avute n
vedere de legile educatiei nu au fost inca elaborate,
sunt amanate sau necesita o analiza suplimentara®.

Figura 2: Performanta n domeniul competentelor de baza - Roméania comparativ cu UE (2022)
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Desi Romania a introdus treptat o programd de Tnvatdamant
bazatd pe competente pentru Tnvatdmantul primar si
secundar inferior Tncepand cu 2012/2013, modificarile
practicilor de predare au intrat Tn vigoare ntr-un ritm lent
(OCDE, 2025). Este necesar sa se dezvolte Tn continuare
resurse pentru a ajuta cadrele didactice sa predea pe bazd de
competente, sa li se ofere sprijin si orientdri suplimentare si
pentru a alinia mai bine evaluarea nationald de la sfarsitul
clasei a opta cu programa scolara (ibidem). Desi programa de
fnvdtamant pentru fnvatamantul secundar superior este in
curs de revizuire, iar punerea sa Tn aplicare va beneficia de
sprijin din partea FSE+, ar putea fi avute Tn vedere modificdri
suplimentare ale programei scolare (de exemplu, atentia
acordatd competentelor de bazad pentru toate materiile si
prevenirea supraaglomerdrii) (Comisia Europeand, 2025).
Pentru a imbunatdti aspectele legate de punerea in aplicare a
reformei programelor scolare la nivel local, judetean si central,
Romania beneficiazd, de asemenea, de Instrumentul de sprijin
tehnic, cu scopul de a dezvolta practicile de fnvatare si
capacitatile scolilor de a promova predarea si invdtarea
eficace.

Mediul socioeconomic al elevilor este un indicator
puternic al performantei fn materie de competente de
baza, iar provocdrile pentru incluziunea romilor
persista. La testul PISA, 57,8 % dintre elevii romani din cea
mai sdraca cuartila nu dispuneau simultan de competente de
bazd la matematica, citire si stiinte, comparativ cu 9% fn
randul colegilor lor mai avantajati (Comisia Europeand,
2024b). Doar 3,7 % dintre elevii care provin din medii
defavorizate au atins un nivel bun (si anume nivelul 4 PISA) la
unul dintre cele trei subiecte testate Tn cadrul testului PISA
(OCDE, 2023), cu mult sub media UE (16,3 %). in ceea ce
priveste competentele digitale, decalajul socioeconomic este
deosebit de puternic: Romania se numadra printre tarile UE cu
cel mai mare decalaj procentual, avand Tn vedere statutul
profesional al pdrintilor: 57 de puncte procentuale, comparativ
cu media UE de 40,9 puncte procentuale (Fraillon, 2024). Tn
plus, elevii din scolile rurale au obtinut un punctaj semnificativ
mai mic decat cei din scolile urbane (si anume cu 119 puncte
PISA mai putin la matematicd). Disparitdtile dintre mediul
rural si cel urban au implicatii majore, aproape 42 % dintre
elevii din Tnvatamantul primar si secundar inferior
frecventand scoli din zonele rurale Tn 20237, Tn plus, 43 %
dintre elevii romi frecventeaza scoli in care majoritatea sau
toti sunt romi (Agentia pentru Drepturi Fundamentale, 2025),
ceea ce exacerbeaza marginalizarea si dezavantajele in
materie de Tnvdtare. Cu toate acestea, punerea in aplicare a
metodologiei nationale de identificare si combatere a
segregarii scolare poate fi utila.

7 INS: SCL103I.
8 Eurostat: edat_|fse_14.
° Eurostat: edat_lfse_30.
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Programul National pentru Reducerea Abandonului
Scolar da rezultate pozitive, dar Romdania are fin
continuare cea mai mare ratad de parasire timpurie a
scolii din UE. In 2024, procentul persoanelor cu varste
cuprinse Tntre 18 si 24 de ani care au pardsit timpuriu scoala
a crescut usor, ajungand la 16,8 %8, cu mult peste media UE
(9,4 %) si peste tinta de la nivelul UE de sub 9 %, care trebuie
atinsd pana n 2030. Rata de pdrdsire timpurie a scolii se
mentine la un nivel deosebit de problematic Tn zonele rurale
(26,3 %)%, dar si Tn orase mici si suburbii (15,3 %), comparativ
cu 3,3 % in orasele mari. De asemenea, este foarte ridicata in
randul romilor, desi se Tmbundtdteste ntr-o oarecare
masurd’® (Agentia pentru Drepturi Fundamentale, 2025). Prin
Programul national de reducere a abandonului scolar (PNRAS),
finantat Tn cadrul PNRR, peste 2 000 de scoli au primit deja
granturi pentru punerea fin aplicare a wunor madsuri
educationale si sociale specifice de reducere a abandonului
scolar. Rezultatele primei runde de proiecte au aratat ca 45 %
dintre scolile selectate si-au Tmbunatdtit participarea si
performanta la evaluarea nationald si au raportat o reducere
a abandonului scolar (Ministerul Educatiei, 2025). Pentru a
sprijini masuri similare Tn fnvatamantul primar, au fost alocate
242 de milioane EUR n cadrul FSE+. Cu toate acestea,
necesitatea de a sprijini si de a refnscrie numadrul mare de
copii care nu frecventeaza scoala persista.

Programul guvernamental cuprinde mai multe masuri
legate de sistemul de Tnvitidmant, dintre care unele
vizeazd reducerea cheltuielilor. Tn august 2025, s-a
adoptat un ordin privind reorganizarea fnvdtamantului
preuniversitar de stat!!, care creste norma didactica de
predare a cadrelor titulare de la 18 ore/saptamand la 20 de
ore/sdptdmana, ceea ce corespunde mediei din UE/OCDE. Tn
plus, pentru a reduce concentrarea si a evita fragmentarea,
scolile vor fi comasate, iar numarul permis de elevi per clasa
va fi majorat pentru clasele pregdtitoare, clasa a cincea si
clasa a noua, pentru a se alinia la nivelul celorlalte clase.
Pentru Tnvatdmantul superior, a fost anuntatd o crestere de la
16 la 18 ore/sdptamana, pentru a permite universitatilor sa
ramana Tn limitele bugetelor alocate. Se preconizeaza, de
asemenea, o concentrare academicd pentru Tnvatdamantul
superior si pentru cercetare si dezvoltare. Aceste mdsuri sunt
rezultatul recentei legi privind masurile fiscal-bugetare, care
vizeaza consolidarea sustenabilitatii financiare pe termen lung
a Romaniei prin limitarea cheltuielilor permanente n domenii
precum educatia, sandtatea, transporturile si infrastructura®2.

107n 2024, 34 % dintre romi au absolvit fnvatdmantul secundar superior,
comparativ cu 22 % in 2021.

1 Ordin nr. 5.197 din 6 august 2025.

2 | ege nr. 141 din 25 iulie 2025.
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4. EDUCATIA 51 FORMAREA PROFESIONALA

In pofida ponderii ridicate a elevilor din
programele EFP, persista provocari in ceea ce
priveste asigurarea unei tranzitii reusite de la
scoald la munci. Tn 2023, 61,3 % dintre elevii din
fnvatamantul secundar erau fnscrisi Tn EFP (UE:
52,4 %)*3. Masurile de ncurajare a participarii la EFP
includ acordarea de burse lunare pentru elevii de la
filiera tehnologicd, campanii de sensibilizare si sprijin
financiar suplimentar pentru elevii defavorizati
(Ministerul  Educatiei, 2024). Prin PNRR, scolile
profesionale sunt dotate cu ateliere de practica si
laboratoare informatice. Desi este Tn scddere, rata
abandonului scolar este de aproape cinci ori mai mare
in randul elevilor de la profiluri tehnologice Tn
comparatie cu cei de la filiera teoretica (Ministerul
Educatiei, 2024). n plus, doar 65,7 % dintre proaspetii
absolventi de EFP erau angajati Tn 2024 (UE: 80,0 %),
ceea ce denota provocari in privinta pregatirii elevilor
pentru ocuparea unui loc de munca'.

Reformele fn curs urmaresc sa asigure mai multa
flexibilitate si oportunititi de dezvoltare in EFP.
Tncepand din anul scolar 2025-2026, formele de EFP cu
durata de trei ani din scoli, inclusiv invatamantul dual si
programele liceelor tehnologice de patru ani, vor
fuziona Tntr-un singur profil tehnologic de liceu. Elevii
vor avea Tn continuare optiunea de a obtine un certificat
de studii profesionale (nivelul 3 din CEC) dupa ce au
absolvit trei ani, iar dupa patru ani, calificarea si diploma

'3 Eurostat: educ_uoe_enral6. Invatamantul secundar se referd la combinatia
dintre Tnvatdmantul secundar superior si Tnvatamantul non-tertiar.

de bacalaureat de nivel CEC 4 (Cerkez et al,, 2024). De
asemenea, noua legislatie introduce un nou model dual
de Tnvatamant superior profesional (a se vedea caseta).

Cu sprijinul UE, Roménia urmareste sa alinieze
mai bine oferta EFP la nevoile pietei fortei de
munci. Tn 2024, doar 7,2 % dintre absolventii recenti
ai programelor de EFP au beneficiat de pregatire la locul
de muncd pe parcursul formarii lor (UE: 65,2 %)%
Ponderea elevilor care urmeazd cursuri EFP de
fnvatamant secundar superior dual a crescut, ajungand
la 18,8 % Tn 2024/2025 (Ministerul Educatiei, 2024),
dar acest procent se situeaza cu mult sub obiectivul de
tranzitie a tuturor programelor EFP secundare cdtre
sistemul dual pand n perioada 2029-2030. O evolutie
majora care contribuie la utilizarea pe scara mai larga
a EFP duale este infiintarea celor 29 de consortii
regionale pentru Tnvdtamantul dual (a se vedea
sectiunea 5). Cu toate acestea, raman provocdri in ceea
ce priveste consolidarea semnificativda a implicarii
intreprinderilor in furnizarea de formare EFP, Tn special
in zonele rurale. Punerea 1n aplicare In 2024 a
programelor de ucenicie finantate de FSE+ urmareste
sa stimuleze crearea de noi parteneriate, ajutand n
acelasi timp 40 000 de studenti sa obtina formare la
locul de munca. Cu toate acestea, politicile EFP nu au
fost incd sustinute de informatii privind competentele si
de mecanisme solide de asigurare a calitatii.

4 Eurostat: edat_lfse_24.
5 Eurostat: edat_Ifs_9919.
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5. INVATAMANTUL TERTIAR

Roménia depune eforturi pentru a depasi unele dintre barierele
structurale care limiteaza participarea la fnvatdmantul superior
si constring ratele de absolvire la cel mai scizut nivel din UE.
Procentul romanilor cu varste cuprinse Tntre 25 si 34 de ani cu studii
superioare a crescut usor la 23,2 % Tn 2024. Totusi, aceastd cifra este
semnificativ mai scdzutd decat media UE de 44,1 %?® si tinta de la nivelul
UE de 45 %. Rata de absolvire nu s-a imbunatdtit Tn ultimul deceniu,
inclusiv din cauza nivelurilor ridicate de parasire timpurie a scolii (a se vedea
sectiunea 3), a participarii scazute a elevilor defavorizati, a faptului ca
aproximativ jumdtate dintre studentii universitari renunta la studii
(UEFISCDI, 2022), precum si a emigrarii. Barierele financiare si lipsa de
coerentd Tntre traseele de Tnvatdmant secundar superior si programele de
nvatdmant superior reprezinta factori-cheie care stau la baza ratei ridicate
de abandon, deosebit de ridicatd ih randul absolventilor EFP (OCDE, 2025).
Pentru a elimina obstacolele din calea participarii, Romania pune in aplicare
Programul National de Reducere a Abandonului Universitar (PNRAU).
Acesta include programul ,Primul student din familie”, cofinantat de FSE+
cu 88 de milioane EUR, care vizeaza studentii care provin din medii
defavorizate, inclusiv din randul comunitatii rome. Programul, care are deja
10000 de beneficiari, sustine elevii de liceu sa treacd examenul de
bacalaureat si studentii prin oferirea de burse, de sprijin financiar pentru
cazare si masd, de orientare profesionala si de educatie remediald. FSE+
contribuie, de asemenea, la dezvoltarea si punerea in aplicare a unor
instrumente de monitorizare a tranzitiei cdtre Tnvatamantul superior si a
ratelor de abandon scolar.

In pofida masurilor de Tmbunétitire a calitdtii si a relevantei
pentru piata fortei de munca n fnvatamantul superior, exista in
continuare provocari semnificative pentru acest sector.
Introducerea sistemului dual in nvatamantul superior (a se vedea caseta)
vizeaza Tmbunatdtirea relevantei pentru piata fortei de munca si a
participdrii la aceasta. Ea este sprijinita de 29 de consortii de EFP duale
infiintate Tn prezent Tn Tntreaga tard, inclusiv cu finantare din PNRR. De
asemenea, granturile pentru digitalizare acordate unui numar de 61 de
universitati din Romania n cadrul PNRR au vizat Tmbundtatirea
ecosistemului digital al universitatilor, a competentelor digitale ale
personalului si ale studentilor si facilitarea Tmbundtatirii programelor
scolare. Tn plus, investitiile Tn curs din PNRR in cdminele studentilor si n
infrastructura sociald vizeaza sprijinirea mediilor de nvatare din universitati
si a echitatii. FEDR a alocat peste 86 de milioane EUR pentru modemizarea
infrastructurii tertiare. Cu toate acestea, persista o serie de provocdri
importante. De exemplu, Romania nu dispune Tnca de o diferentiere clara
ntre institutiile de nvatamant tertiar, atat pe plan orizontal, in functie de
tipul institutional, cat si pe plan vertical, in functie de calitate si prestigiu
(OCDE, 2025). Desi s-au fnregistrat progrese in ceea ce priveste
consolidarea guvemantei institutionale, integritatea si capacitatea de
conducere a universitdtilor raman un motiv de ingrijorare, iar activitatile de
cercetare sunt fn continuare insuficient dezvoltate si finantate (ibidermn).

6 Eurostat: edat_lfse_03.
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Atractivitatea invitamantului superior din
Romania este limitata Tn comparatie cu cea din
UE. In 2023, 52% dintre studentii din Romania
proveneau din strdindtate (comparativ cu UE: 9,2 %).
24 % dintre ei proveneau din tari ale UE, iar 52,2 % din
alte tari europene. in acelasi timp, 7,2 % dintre studentii
romani au plecat sd isi urmeze (partial) studiile in alta
parte. Dintre tdrile care participd la mobilitatea
creditelor, Italia (14,1 %), Franta (12,4 %) si Spania
(11,4 %) au fost cele mai apreciate destinatii, ceea ce
reflectd si situatia studentii veniti majoritatea
studentilor din UE au provenit din Franta (58,3 %), Italia
(15,6 %) si Spania (14,0 %)*".

G

& sistemul dual in invatamantul superior

Romania a introdus un sistem dual complet de
la finvatamantul secundar superior la
fnvatamantul superior ca etapd importanta in
PNRR, ghidatd de legile din 2023 privind
invdtdmantul  superior  si  invatamantul
preuniversitar. Aceasta Tnseamnd ca absolventii
de EFP secundara duald au acces la programe de
fnvdtdmant superior dual, pe langa cele
postliceale, pentru care diploma de
bacalaureat nu este necesard. Incepand cu
anul universitar 2024/2025, a fost introdusd
posibilitatea unei EFP duale pentru programele
de fnvatdmant superior de scurtd duratd,
alaturi de programele duale de licents,
masterat profesional si la nivel de doctorat.
Aceste programe Tmbind invdtarea academica
cu experienta practica de lucru.

n anul universitar 2024/2025, au fost oferite
18 programe de studii de licentd Tn sistem dual.
Tncepand cu anul universitar 2025/2026, 29 de
astfel de programe de licenta de EFP in sistem
dual sunt disponibile Tn noua universitati din
Romania, 13 programe de masterat in sistem
dual fiind disponibile n trei universitati
(ReferNet Romania si Cedefop, 2025).

7 Eurostat: educ_uoe_mobc02.
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6. COMPETENTELE SI INVATAREA IN RANDUL ADULTILOR

Desi fnregistreaza imbunatatiri, participarea la
invatarea n réndul adultilor rdméne insuficienta
pentru a aborda deficitul tot mai mare de competente.
Tn perioada 2016-2022, ponderea aduiltilor (25-64 de ani)
care au participat la Tnvatarea in randul adultilor a crescut
Tn Romania (de la 5,8 % la 19,1 %)*8. Cu toate acestea, rata
rdmane una dintre cele mai scdzute din UE (UE: 39,5 %) si
este semnificativ mai mica pentru persoanele din afara
pietei fortei de munca care locuiesc in zone rurale sau care
au cel mult studii secundare inferioare. Tntre timp, nivelul
competentelor digitale al populatiei este alarmant de
scazut: mai putin de o treime din persoanele cu varste
cuprinse Tntre 16 si 74 de ani aveau competente digitale de
baza n 2023 (27,7 %, UE: 55,6 %)*°. Pe langa faptul cad va
permite noi specializari avansate, tranzitia Romaniei catre o
economie verde, digitala si bazatd pe servicii va impune ca
lucratorii din Tntregul spectru sa se adapteze la un mediu de
lucru mai tehnologizat, caracterizat de schimbari rapide.
Previziunile recente (Cedefop, 2025) aratd ca Romania va
inregistra o crestere de 26 % a cererii pentru lucrdtori inalt
calificati pana n 2035, in timp ce ponderea angajatilor slab
calificati pe piata fortei de munca se preconizeaza cd va
scddea la 8 % (16 % Tn 2021). Avand n vedere scdderea
rapidd a populatiei de varstda activd din Romania®,
imbunatatirea Tnvatdrii pe tot parcursul vietii este esentiald
pentru a rdaspunde nevoilor economiei, a promova
competitivitatea si a permite o crestere durabild si echitabild.

'8 Eurostat: Ancheta asupra educatiei adultilor (AES) (cu exceptia formarii la
locul de munca).
9 Eurostat: isoc_sk_dskl_i21.

Romania abordeaza Tn mod activ provocarile din
sistemul de Tnvatare n réndul adultilor in baza unui
nou cadru strategic. Punerea Tn aplicare a strategiilor de
fnvdtare in randul adultilor elaborate de Ministerul Muncii si
de Ministerul Educatiei?* a luat avant in 2024, fiind sprijinita
Tn mare masura de FSE+. Sunt puse Tn aplicare proiecte de
perfectionare la scard larga care vizeaza angajatii (de
exemplu, ,Keep Up” si ,Competente digitale pentru piata
muncii”) si persoanele cu un nivel scazut de calificare
(,Pachetul de baza pentru persoanele fara/cu nivel scazut de
educatie”), care au potentialul de a ajunge la peste 100 000
de persoane. Se desfasoard un program pilot pentru un
sistem de conturi de nvdtare individuala pentru lucratorii
din sectorul constructiilor, iar acesta ar putea fi extins la
toate ocupatiile, n functie de succesul pe care il
inregistreaza. De asemenea, strategiile includ planuri de
introducere a microcertificatelor, de imbundtdtire a
asigurdrii calitdti si de modemizare a sistemelor de
recunoastere si validare a competentelor. Cu toate acestea,
Romania ar putea beneficia de pe urma consolidarii Tn
continuare a coordondrii interministeriale si transsectoriale
in procesul de elaborare a politicilor in materie de
competente, precum si a implicarii sectorului privat Tn
eforturile de perfectionare si recalificare  (Comisia
Europeana, 2025).

% Se preconizeaza ca Romania va fnregistra o reducere cu 30 % a populatiei
de varsta activd (20-64 de ani) intre 2025 si 2075, comparativ cu 20 % Tn
medie Tn UE, potrivit Eurostat (proj_23np).

2! Strategia nationala pentru formarea adultilor 2024-2027 si, respectiv,
Strategia nationala privind educatia continua a adultilor 2024-2030.
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ANEXA: STRUCTURA SISTEMULUI DE INVATAMANT

The structure of European education systems (europa.eu)

Sursa: Comisia Europeand/EACEA/Eurydice, ,The structure of European education systems” (Structura sistemelor europene de fnvdtdmant), date si
elemente vizuale furnizate de Eurydice, septembrie 2025.

Vd rugdm sa transmiteti eventualele observatii sau

Tntrebari la adresa:
EAC-MONITOR®ec.europa.eu



https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/european-education-structures
mailto:EAC-MONITOR@ec.europa.eu

Contactati UE

in persoana

In intreaga Uniune Europeana exista sute de centre Europe Direct. Puteti g&si adresa centrului
cel mai apropiat de dumneavoastra online (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-
us_ro).

La telefon sau in scris

Europe Direct este un serviciu care va raspunde la intrebarile privind Uniunea Europeana.
Puteti accesa acest serviciu:

— apeland numarul gratuit: 00 800 6 7 8 9 10 11 (unii operatori pot taxa aceste apeluri);
— apeland numarul standard: +32 22999696;

— folosind formularul: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us ro.

Gasiti informatii despre UE

Online

Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt disponibile pe site-ul
Europa (european-union.europa.eu).

Publicatii ale UE

Puteti vizualiza sau comanda publicatii ale UE la op.europa.eu/ro/publications. Mai multe
exemplare ale publicatiilor gratuite pot fi obtinute contactdnd Europe Direct sau centrul
dumneavoastra local de documentare (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_ro).

Dreptul UE si documente conexe

Pentru accesul la informatii juridice din UE, inclusiv la ansamblul legislatiei UE incepand din
1951 in toate versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

Date deschise ale UE

Portalul data.europa.eu ofera acces la seturile de date deschise ale institutiilor, organismelor
si agentiilor UE. Aceste date pot fi descarcate si reutilizate gratuit, atat in scopuri comerciale,
cat si necomerciale. Portalul ofera, de asemenea, acces la o multitudine de seturi de date din
tarile europene.
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